
 )UPR(  دراسة قانونية للاستعراض الدوري الشامل

 لـ ملف الحكومة السورية في مجلس حقوق الإنسان 
تهرب من الالتزامات وقونَنََة للانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان 

بتاريخ 2022/1/24 حتى تاريخ 2022/2/11 تم عقد الدورة الـ40 للفريق العامل المعنَي بالاستعراض الدوري الشامل. و كان 

هنَاك 12 دولة سوف تعرض ملفها في حقوق الإنسان وهي : توغو - سوريا - إيسلنَدا - فنَزويلا - زيمبابوي - ليتوانيا - 

أوغنَدا - تيمور - مولدافيا -  جنَوب السودان- هايتي - السودان 
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كان فريـق الترويكا بالنسبـة لسوريـا هـي ثلاث دول : السودان و اليابـان 
و بوليفيـا تـقدمت 91 دولـة بمداخلات حول حـقوق الإنسـان فـي سوريـا 
وكان البداية لكلمة رئيس لوفد السوري بشـار الجعفري و الذي تكلم عن 
اجتهـاد وعمل الحكومـة السوريـة لتحسين حالـة حقوق الإنسـان و تطرق 

ـامت بهـا الحكومـة فـي هذا الخصوص وهي: لـعدة إصلاحـات ـ
إصلاح عملية الانتخابات 	 
إعادة هيكلة اللجنة العليا للإغاثة في عام 2017 	 
 وإعادة هيكلة اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإنساني 	 
الأحـوال 	  ـوانيـن   - الطفـل  حقـوق  ـانـون  فـي  التشـريعي  التقـدم 

لشـخصية  ا
و الحكومـة السـورية عاجـزة عـن الالتـزام بالاتفاـيـات الدولية التي 	 

وـعـت عليهـا سـوريا بسـبب الإرهـاب الاـتصـادي أي العقوبـات 

التـي تفـرض علـى الحكومة السـورية وكانت مداخـلات الدول 91 
دولـة علـى الشـكل الآتي:

49 دولـة ضـد تصرفـات الحكومـة السـورية و انتهاكهـا المسـتمر . 1
لحقـوق الإنسـان

23 دولـة محايـدة - 19 دولـة تؤيـد تصرفـات الحكومـة السـورية . 2
الحكومـة  تلقـت  وتشـيد بإصلاحـات فـي مجـال حقـوق الإنسـان  
أوضـاع  لتحسـين  الأعضـاء  الـدول  مـن  توصيـة   287 السـورية 
التوصيـات   اعتمـاد  تـم   2022/1/28 بتاريـخ   الإنسـان  حقـوق 

الشـامل الـدوري  الاسـتعراض  لتقريـر 

الإجراءات لعرض ملف سوريا

FORTIETH SESSION OF THE UPR WORKING GROUP
)JANUARY- 4 FEBRUARY 2022  24( 
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/list_troikas_40th_session.docx
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أولا: تـقدمت الحكومـة السوريـة بتقريرهـا الوطنـي   وذكرت أن التقرير 
مـقدم  بـالاشتراك مـع أصحـاب المصلحـة من منظمـات و جمعيـات و 
اتحادات و الأحزاب  وشمل التقرير 27 صفحة تناول نقطتين رئيسيتين 

وهما:

A.الإطـار المؤسسـاتي لحمايـة وتـعزيز حـقوق الإنسـان: وتضمن عدة 
بنود

التصديق على الاتفاـيات 	 
وحقـوق 	  الإنسـاني  الدولـي  والقانـون  الدولـي  بالقانـون  الالتـزام 

الإنسـان
التعاون مع آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 	 
الحوار والتعاون مع المجتمع الدولي في إطار العملية السياسية 	 
وـف العمليات العسكرية وبخاصة في حلب 	 
التعاون مع المجتمع الدولي والأمم المتحدة والمبعوث الخاص 	 
إنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان	 
مكافحـة الإرهـاب تعزيـز الإطـار المؤسسـي للدولـة لحمايـة حقوق 	 

الإنسان

B.حماية وتعزيز حقوق الإنسان على أرض الواـع: وتضمن عدة بنود: 

الضمانات القضائية	 
السجون وظروف التوـيف.	 
الإفراج عن الموـوفين 	 
التعذيب والاختفاء القسري	 
المساءلة على الانتهاكات وعدم الإفلات من العقاب.	 
المصالحة الوطنية.	 
النازحون واللاجئون والمهاجرون 	 
المساعدات الإنسانية والإجلاء الطبي والوصول الإنساني 	 
وتوفيـر 	  الضعيفـة  والفئـات  الأساسـية  الإنسـان  حقـوق  تعزيـز 

الأساسـية  الخدمـات 

آثار التدابير القسرية أحادية الجانب - الجولان السوري المحتل 	 
تعزيز حماية حقوق المرأة 	 
حقوق الطفل - مكافحة الاتجار بالبشر	 
حماية المدنيين والأعيان المدنية 	 
وـف الهجمات العشوائية 	 

ثانيـاً: ـدم تـقرير تجميع معلومات مفوضية الأمم المتحدة السـامية لحقوق 
الإنسـان وشمل التـقرير 19 صفحة تنـاول النقاط التالية:

نطـاق الالتزامـات الدوليـة و التعـاون مـع الآليات والهيئـات الدولية 	 
لحقوق الإنسـان

الإطار الوطني لحقوق الإنسان 	 
القانـون 	  مراعـاة  مـع  الإنسـان  بحقـوق  الدوليـة  الالتزامـات  تنفيـذ 

وشـمل: التطبيـق  واجـب  الإنسـاني  الدولـي 

طاعـات )المسـاواة وعـدم التمييـز - التنمية . 1 المسـائل الشـاملة لعـدة ـ
والبيئـة  والأعمـال التجاريـة وحقـوق الإنسـان - حقـوق الإنسـان 

ومكافحـة الإرهـاب(
والحريـة . 2 الحيـاة  فـي  الفـرد  )حـق   : والسياسـية  المدنيـة  الحقـوق 

والأمـان علـى شـخصه -  إـامـة العـدل بمـا في ذلك مسـألة الإفلات 
مـن العقـاب وسـيادة القانـون -  الحريـات الأساسـية - حظـر جميـع 

أشـكال الـرق - الحـق فـي الخصوصيـة والحيـاة الأسـرية(
الحقـوق الاـتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة ) الحق فـي العمل وفي . 3

ظـروف عمـل عادلـة مواتيـة - الحـق فـي مسـتوى معيشـي لائـق - 
الحـق فـي الصحـة - الحـق فـي التعليم ( 

حقـوق أشـخاص محدديـن أو فئـات محـددة )النسـاء - الأطفـال - . 4
الأشـخاص ذوو الإعاــة - المهاجـرون واللاجئـون ملتمسـو اللجوء 

والمشـردون داخليـا  - عديمـو الجنسـية(
مناطق أو أـاليم محددة: . 	

صرحت الحكومـة السوريـة أنهـا ستدرس 276 توصيـة ورفضت 11 توصيـة مبـاشرة يشكل كامل كون لهـا دوافـع سياسيـة  و تتعـارض مـع المبادئ 
الراسخـة للاستعراض الدوري الشـامل

الإجراءات و الوثائق المقدمة في استعراض ملف الحكومة السورية 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FWG.6%2F40%2FSYR%2F1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FWG.6%2F40%2FSYR%2F2&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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أن تصـادق الحكومـة السـورية علـى الاتفاـية الدوليـة لحماية جميع . 1
الأشـخاص من الاختفاء القسـري   

 سـحب التحفـظ علـى اتفاـيـة حقـوق الطفـل واتفاـيـة القضـاء علـى . 2
جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة 

 استخدام الحكومة السورية المعونات الإنسانية كسلاح حرب   . 3
السـوريين . 4 أمـلاك  لمصـادرة  الإرهـاب  مكافحـة  ـانـون  اسـتخدام 

اسـتولي علـى أملاكهـم فـي محاكمـة عادلـة الذيـن  وحـق الأشـخاص 
فـرض عقوبـة الإعـدام فـي ـانـون مكافحـة الإرهـاب دون احتـرام . 	

ضمانـات المحاكمـة العادلـة   
الجنسـاني . 6 و  الجنسـي  العنـف  أشـكال  مـن  وغيـره  الاغتصـاب 

السـورية    الحكومـة  تسـتخدمها 
 حـالات التعذيـب و الاختطاف و الاختفاء القسـري و إعدام مقاتلين . 7

عاجزيـن علـى القتـال ارتكبـت أكثـر منـذ عـام 2011 فـي مناطـق 
يعتبـرون  الذيـن  ومعاـبـة  لتخويـف  السـورية  الحكومـة  سـيطرة 
مجـال  فـي  والناشـطين  ومنشـقين  ومدنييـن  سياسـيين  معارضيـن 
حقـوق الإنسـان و الصحفييـن الذيـن يشـتبه فـي دعمهـم للجماعـات 
المسـلحة   وذكُـر أن المحاكـم العسـكرية أو المحاكـم الميدانيـة أو 
محاكـم مكافحـة الإرهـاب لفقـت تهمـا لإبقـاء عشـرات الآلاف مـن 

الأشـخاص رهـن الاحتجـاز   وتوثيـق حـالات وفاة أثنـاء الاحتجاز 
وحـالات إعـدام بإجـراءات موجـزة ي مرافـق تديرهـا الحكومـة 

السـورية   
 اسـتمرار سياسـة الإفـلات مـن العقـاب علـى الانتهـاكات الجسـيمة . 8

المزعومـة لحقـوق الإنسـان والقانـون الدولـي الإنسـاني ولـم تحدث 
أي تطـورات صـوب رفـع الحصانة عـن ـوات الأمـن والمخابرات 
الممنوحـة بموجب المرسـومين التشـريعيين رــم 14/ لعام 1969 

والمرسـوم /69/ لعـام 2008 
بقوانيـن . 9 تقييدهـا  يمكـن  والصحافـة  التعبيـر  حريـة  أن 

الإعـلام  وسـائط  وـوانيـن  الإرهـاب   مكافحـة 
و التوصيـة باعتمـاد ـانونـا بحريـة الإعلام تماشيـا مـع المعـايير 

التشـهير    الجرميـة عن  الصفـة  الدوليـة ونزع 
الافتقـار إلـى وثائـق الأحوال المدنية و عمليات الاسـتيلاء الواسـعة . 10

علـى لأملاك تعـوق العـودة الدائمة للنازحيـن والمهجرين   
ضمان العودة الآمنة والطوعية    . 11
ضمان حقوق الملكية   . 12
زيادة احتمالات انعدام الجنسية بسبب النزاع   . 13
 معلومات محدثة عن إنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان   . 14

نطـاق الالتزامـات الدوليـة و التعـاون مـع الآليـات و الهيئـات الدوليـة 
لحـقوق الإنسـان - الإطـار الوطنـي لحـقوق الإنسـان - تنـفيذ الالتزامـات 
الدوليـة بحـقوق الإنسـان مـع مراعـاة القـانون الدولـي الإنسـاني واجب 

وشمل التطبيـق 
 	 - التمييـز  وعـدم  )المسـاواة  ـطاعـات  لعـدة  الشـاملة  A.المسـائل 

الإنسـان - حقـوق  التجاريـة وحقـوق  والبيئـة  والأعمـال  التنميـة 
( الإرهـاب  ومكافحـة  الإنسـان 

B.الحقـوق المدنيـة والسياسـية : )حـق الفـرد فـي الحيـاة والحريـة 	 
والأمـان علـى شـخصه -  إـامـة العـدل بمـا في ذلك مسـألة الإفلات 

مـن العقـاب وسـيادة القانـون -  الحريـات الأساسـية )
C.الحقـوق الاـتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة )الحـق في مسـتوى 	 

معيشـي لائـق - الحـق فـي الصحـة - الحـق فـي التعليم ( 
D.حقـوق أشـخاص محدديـن أو فئـات محـددة )النسـاء - الأطفال - 	 

الأشـخاص ذوو الإعاــة - المهاجـرون واللاجئـون ملتمسـو اللجوء 
والمشـردون داخليـا  - عديمـو الجنسـية )

E.مناطق أو أـاليم محددة:	 

 )  ( :  ا تقرير لجنة حقوق الطفل الفقرة رـم /8	/ 

 )  ( : تقرير لجنة حقوق الطفل الفقرة رـم /7	/ 

 )  ( : تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  لفقرة /27/ 

 )  ( :  تقرير مفوضية  الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الفقرة رـم /	2/ 

 )  ( : تقرير مفوضية  الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الفقرة رـم /73/ 

 )  ( :  الأمر تقرير مفوضية  الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الفقرة رـم /18/

 )  ( : تقرير مفوضية  الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الفقرة رـم /7/ وفقرة /106/ 

سجل عدة ملاحظات تتضمن انتهاكات من قبل الحكومة السورية 
تلخصت ابرزها في: 

ثالثاً- موجز أعدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان معلومات مقدمة 
من الجهات صاحبة المصلحة وشمل التقرير 15 صفحة تنَاول النَقاط 

التالية: 
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أوصـت الحملـة الدوليـة للقضـاء علـى الأسـلحة النوويـة بـأن تقـوم . 1
الحكومـة السـورية  بالتوـيـع علـى معاهـدة حظـر الأسـلحة النووية 

عليها    والتصديـق 
لاحظت الورـة المشـتركة رـم /	/ ان الدسـتور السـوري لا ينص . 2

علـى اسـبقية القانـون الدولـي و الاتفاـيـات الدوليـة علـى القانـون 
ـواعـد  بتطبيـق  الوطنيـة  المحاكـم  السـلطة  يمنـح  ولا  الوطنـي 
الاتفاـيـات الدوليـة  مباشـرة حـال التنـازع بيـن القوانيـن الوطنيـة 

الدوليـة   والالتزامـات 
لاحظـت الورـة المشـتركة رــم /1/ أن التعديل الطفيف الذي أدخل . 3

علـى الدسـتور السـوري فـي عـام 2012 لـم يحـدث فرــا حقيقيـا 
علـى المسـتوى المجتمعـي لأن الدسـتور يحيـل جميـع الحقـوق إلـى 
القوانيـن الأمـر الـذي كثيـرا مـا يحـول دون ممارسـة هـذه الحقوق   

لاحظـت الورــة المشـتركة رــم /13/ أن القانـون رــم /19/ لعـام . 4
2012 الخـاص بمكافحـة الإرهـاب يتضمـن تعابيـر  سياسـية و 
السياسـية  يمارسـون حقوـهـم  تؤثـر علـى مـن  مفاهيـم فضفاضـة 

المشـروعة بمـا فـي ذلـك حريـة الـرأي و التعبيـر   
مكافحـة . 	 ـانـون  بتعديـل   /12/ رــم  المشـتركة  الورــة  طالبـت 

الإرهـاب و جعـل التعريـف الـواردة فـي مـواده مطابقـة للمعاييـر 
الإعـلان  السـورية  الحكومـة  طالبـت  و  الإنسـان  لحقـوق  الدوليـة 
عـن عـدد النسـاء المحتجـزات بتهمـة الإرهـاب و ضمـن الحـق في 

محاكمـة عادلـة   
الحكومـة . 6 أن   Human Rights Watch منظمـة  لاحظـت 

السـورية اسـتخدمت المرسـوم /66/ لعـام 2012 وـانـون مكافحـة 
الإرهـاب الواسـع النطـاق لمصـادرة أمـلاك المناهضيـن للحكـم   

ولاحظـت الورــة المشـتركة رــم 1  أن الحكومة السـورية اعتقلت . 7
تعسـفياً آلاف  الرجال والنسـاء وأخفتهم ـسـرا وتمتنع الحكومة عن 
توضيـح مصيرهـم كمـا يحتمـل أن يفقـدوا أملاكهـم ولا يوجـد ادلـة 

علـى كونهـم أحيـاء أو أموات   
وأوصـت الورــة المشـتركة رــم 11  الحكومـة السـورية  بالعدول . 8

عـن حجـب إصدار شـهادات الوفـاة وبيانات  الوفـاة، وضمان تمكّن 
أسـر جميـع السـوريين الـذي توفـوا فـي السـجون أو فـي الأعمـال 
القتاليـة مـن الحصـول علـى بيانـات وفـاة لا تخفـي السـبب الحقيقي 
لوفـاة الشـخص أو أي انتهـاك لحقـوق الإنسـان ريمـا تعرضـوا لهـا 

لمـا يتعلـق وفاتهم   
لاحظـت شـبكة JAI أن القضـاء السـوري يبـدو عاجـزا عـن منـع . 9

إعـدام المعارضيـن وتعذيبهـم و الحجـز غيـر المشـروع للأمـلاك 
الخاصـة فقـد أنشـئ العديـد مـن المحاكـم غيـر النظاميـة اسـتخدمت 
لاسـتهداف المعارضين السياسـيين و مصادرة الأملاك بشـكل غير 
ـانونـي و إصـدار أحـكام جنائيـة دون مراعـاة الأصـول القانونيـة   

لاحظـت الورــة المشـتركة رــم /9/ أن معظـم مرافـق الاحتجـاز . 10
تفتقـر لإجـراءات رسـمية تسـمح بتقديـم شـكاوى رسـمية و نتيجـة 
كل  فـي  للتحقيـق  شـيئا  تفعـل  السـورية  الحكومـة  تكـد  لـم  لذلـك 
حالـة مـن حـالات التعذيـب و المعاملـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو 
المهينـة فـي مرافـق الاحتجـاز ولاحظـت أيضـا أن المسـؤولين فـي 
المستشـفيات العسـكرية فـي حـالات التعذيـب المزعومة على نسـب 
الوفاة في إخطارات الوفاة و الشـهادات الرسـمية و التقارير الطبية 

إلـى نوبـة ـلبيـة أو سـكتة دماغيـة     

ستبحث الجمهوريـة العربيـة السوريـة التوصيـات التاليـة وستـقدم ردودا 
عليهـا فـي الوـت المنـاسب ولكن فـي موعد لا يتجـاوز الدورة الخمسين 
بـلت الحكومة السورية  لمجـلس حـقوق الإنسـان وهي عبـارة عن 287  ـ
البحث فـي 276 توصيـة ورفضت 11 توصيـة مبـاشرة مقدمة من تركيا 

و إسرائيل )التوصيـات 134.11-134.1( 

المبـادئ  مـع  تتعـارض  و  سياسيـة  دوافـع  لهـا  أن  بذريعـة  تم رفضهـا 
الشـامل الدوري  للاستـعراض  الراسخـة 

فيمـا يلـي موـف الجمهورية العربيـة السورية من التوصيات التي وردت 
خلال الدورة الأربـعين للاستـعراض الدوري الشـامل علـى النحو المبين 

فـي تقرير مجموعـة العمل

.International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, p. 1  : )  ( 

.Joint submission 	, para. 13  : )  ( 

.Joint submission 1, para. 12  : )  ( 

.Joint submission 13, paras. 37-38  : )  ( 

.Joint submission 12, p. 13  : )  ( 

.Human Rights Watch, p. 4 : )  ( 

.Joint submission 1, para. 	8 : )  ( 

.Join submission 11, p. 11 : )  ( 

.Just Atonement Inc., para. 36 : )  ( 

..Joint submission 9, para. 30  : )  (

سجل عدة ملاحظات تتضمن انتهاكات من قبل الحكومة السورية 
تلخصت أبرزها في :

الاستنَتاجات و/أو التوصيات

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-06/A_HRC_50_6_Add.1_Syrian_Arab_Republic_Annex_E.docx
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التصديق على الاتفاقيات الدولية: 	 
اتفاـية حماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري

البروتوكول الاختياري لاتفاـية مناهضة التعذيب. 1
البروتوكـول . 2 الطفـل  حقـوق  لاتفاـيـة  الاختيـاري  البروتوكـول 

الاختيـاري الثانـي الملحـق بالعهـد الدولـي الخـاص للحقـوق المدنية 
و السياسـية و المتضمـن إلغـاء عقوبـة الإعـدام 

التصديـق علـى اتفاـيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد . 3
المـرأة والبروتوكـول الاختياري وسـحب جميـع التحفظات الخاصة 

بها
التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية . 4
عديمـي . 	 الأشـخاص  بوضـع  المتعلقـة   الاتفاـيـة  علـى  التصديـق 

لجنسـية ا
الانضمـام إلـى اتفاـيـة 1	19 بخصـوص اللاجئيـن وبروتوكـول . 6

1967 - التصديـق علـى اتفاـيـة حظـر اسـتعمال  وتخزيـن وإنتاج 
و نقـل الألغـام المضـادة للأفـراد 

 التعاون مع المنظمات الدولية الأممية و اللجان المنبثقة عنها: 	 
التعـاون مـع آليـات الأمـم المتحـدة فـي إطـار حماية وتعزيـز حقوق . 1

الإنسان 
التحقيـق . 2 فـي  للمسـاعدة  المسـتقلة  المحايـدة  الآليـة  مـع  التعـاون 

الأشد  الجرائم  عن  المسؤولين  للأشخـاص  القضائيـة  والملاحقـة 
الدولـي القـانون  تصنيف  وفـق  خطورة 

التعـاون مـع الإجـراءات الخاصـة و المفوضيـة السـامية لحقـوق . 3
الإنسـان 

التعاون مع الآليات التي تحمي حقوق الطفل . 4
مواصلـة تنفيـذ التوصيات المنبثقة عن عملية الاسـتعراض الدوري . 	

الشامل
التعاون مع مجلس حقوق الإنسان وآلياته و مكاتبه في سوريا . 6
المشـاركة فـي جهود التسـوية وفق ـرار مجلـس الأمن رـم 4	22 . 7

لعام 	201 

توصيات تتعلق بحقوق الإنسان و القانون الدولي الإنساني: 	 
منع تقييد الحريات و إلغاء عقوبة الإعدام. 1
تجريـم التعذيـب و غيـره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبة القاسـية . 2

أو المهينـة أو اللاإنسـانية 

انـون الأحـوال الشـخصية إلغاء . 3 مكافحـة العنـف الجنسـي مراجعـة ـ
التمييـز ضـد المرأة 

النهوض بأعمال اللجنة الوطنية السورية للقانون الدولي الإنساني . 4
تعزيز المصالحة الوطنية . 	
تنفيذ وـف إطلاق نار فوري . 6
مواءمة التشريعات الوطنية بما يتوافق مع حقوق الإنسان . 7
إنهـاء الهجمـات المتعمـدة ضـد السـكان المدنييـن والبنـى التحتيـة . 8

المدنيـة 
نشـتر القوائـم الرسـمية لجميـع الأفـراد المحتجزين حاليـا في مركز . 9

الاحتجـاز  مراكـز  فـي  ماتـوا  الذيـن  والأفـراد  السـوية  الاحتجـاز 
والسـجون 

وضـع حـد فـوري لحـالات الاختفـاء القسـري والاحتجـاز التعسـفي . 10
وأعمـال التعذيـب والإعـدام خـارج نطـاق القضـاء و الإفـراج عـن 

نشـطاء حقـوق الإنسـان المحتجزيـن تعسـفيا 
وـف حصار المدن و البلدات السورية. 11
الإفـراج عـن جميـع المحتجزيـن تعسـفيا أو المختفين ـسـرا ووضع . 12

حـد للتعذيب 
والسـماح للمنظمـات الإنسـانية المسـتقلة بمـا في ذلك اللجنـة الدولية . 13

إلـى جميـع مرافـق  للصليـب الأحمـر بالوصـول غيـر المشـروط 
الاحتجـاز الرسـمية وغيـر الرسـمية والسـرية 

ضمـان الوصـول إلـى النظـام القضائـي مـن أجـل توفيـر الإنصاف . 14
يا للضحا

وإنهـاء عمليـات الإعـدام التعسـفي والتعذيـب وجميـع الممارسـات  . 	1
اللاإنسـانية فـي جميـع أماكـن الاحتجـاز 

ضمان مساءلة المسؤولين عن انتهاكات حقوق الإنسان. 16
حظر محاكمة . 17
المدنيين في محاكم عسكرية ميدانية. 18
لغـاء القوانيـن  ووــف جميـع الممارسـات التـي تقيد حقـوق الأفراد . 19

فـي السـكن والممتلكات 
القوانيـن . 20 وإلغـاء جميـع  والممتلـكات  الأراضـي   إنهـاء مصـادرة 

لأصحابهـا  الممتلـكات  إعـادة  وضمـان  والمراسـيم 
الأخذ بإجراءات ميسرة ومبسطة لتحديد الهوية والتوثيق المدني . 21
ضمـان حمايـة حقـوق الملكية للاجئين والمشـردين داخليا السـاعين . 22

إلـى العودة 
وتتلخص النتائج لبحث الحكومة السورية على الشكل التالي:

التوصيات  /276/ تتعلق أهمها فيما يلي: 

أحاطت علما ب /39/ توصية و قبلت /207/  توصية ورفضت 30  توصية 
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سوف نتطرق للتوصيـات التـي تم رفضهـا من قبل الحكومـة السوريـة وأثرهـا علـى حـقوق الإنسـان فـي سورية وهذه التوصيات هـي /30/ توصية 
تتـلخص فـي الجدول التالي:

التصديـق علـى الاتفاـيـة بوضـع الأشخاص عديمي الجنسيـة و اتفاـية اللاجئين لعـام 1	19 وبروتوكول 
1967 الملحـق بها

Rejected

 Number of the
recommendation

 The
position

Recommendation subject

20+ 17
كوت ديفوار - نامبيا 

18
لكسمبرغ- لاتفيا- سلوفينبا 

19
تشيكيا 

36+60+ 34 + 27
ليختنشتاين - إيطاليا- إسبانيا- فرنسا 

37
كندا

92+91- ايطاليا- إيسلندا

103 +108 - ليتوانيا -رومانيا  

118
ألمانيا

126
هولندا

131+133
ليختنشتاين - كندا

162
فرنسا

202
الولايات المتحدة الأمريكية 

214
ألمانيا 

	1+	6+	9+ 	0
ألبانيا - ليتوانيا- شيلي - تشكيا 

104+10	+106+107+ 66

 كوستاريكا -ايطاليا - البانيا- فيجي - الكرسي الرسولي

40 - النرويج

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

Rejected

التعـاون مـع الآليـة الدوليـة المحـايدة المستقلة للمسـاعدة في التحقيـق والملاحقة القضائيـة للأشخاص عن 
الجرائم الأشد خطورة وفـق تصنيف القـانون الدولـي المرتكبـة فـي الجمهوريـة العربيـة السورية منذ عام 

 2011

التصديـق علـى نظـام رومـا الأساسـي للمحكمة الجنائية الدوليـة ومواءمة التشريعـات الوطنية بالكامل مع 
الالتزامـات المنصوص عليهـا في هذا النظام

ضمـان الوصول بدون عوائـق للمنظمـات المستقلـة و الإنسـانية و منظمـات الحماية وحقوق الإنسـان إلى 
كل جزء من البـلد بمـا فـي ذلك أمـاكن الحبس أو الاحتجاز 

إتاحـة الوصول الكامل وغير المشروط لمراـبـي حـقوق الإنسـان الدوليين المستقـلين بما في ذلك مفوضية 
الأمم المتحدة السـامية لحـقوق الإنسـان ولجنـة التحقيـق الدوليـة المستقلـة المعنيـة بالجمهوريـة العربيـة 

السورية

التصديـق علـى الاتفاـيـة الدوليـة لحماية جميع الأشخـاص من الاختفاء الـقسري والبروتوكول الاختياري 
لاتفاـيـة مناهضة التعذيب

السماح للمنظمات الإنسانية المستقلة بالوصول الكامل دون عوائق إلى جميع أماكن الاحتجاز 

النظر في فرض وـف اختياري رسمي لتنفيذ عمليات الإعدام 

إلغاء تجريم العلاـات الجنسية الرضائية بين البالغين من نفس الجنس

إلغاء عقوبة الإعدام 

الالتزام بالقـانون الدولـي الإنسـاني و الوـف الـفوري والكامل لجميـع الهجمـات العشوائية بما في ذلك تلك 
التـي يشنهـا حلفائهـا على المناطق السكنية و المستشـفيات و الأهداف المدنية الأخرى

وـف حصـار المدن و البـلدات السوريـة بمـا فـي ذلك إدلب و درعـا لكونـه يشكل خرــاً للقـانون الدولـي 
الإنسـاني و ضمـان وصول المسـاعدات الإنسـانية فورا لـلسوريين المحتـاجين

وـف حـالات الاختفـاء الـقسري و الاختطـاف و الاعتقـال والاحتجـاز التعسـفي والحرمـان من المحاكمـة 
العادلـة و الإعدام خـارج نطـاق القضـاء واستخدام الـعنف الجنسـي والـعنف الجنسـاني و جميـع أشكال 

التعذيب  

الإفراج الفوري وغير المشروط عن جميع الأشخاص المحتجزين تعسفيا و الإبلاغ عن مصير المفقودين 
و إنهاء عمليات الإعدام التعسـفي و التعذيب وجميع الممارسـات اللاإنسـانية في جميع مراكز الاحتجاز

وـف الانتهـاكات الصارخـة ضد السجنـاء والسمـاح بـالوصول الفوري و بدون عوائق إلـى جميع المحتجزين 
وتوفير الخدمـات الطبيـة لـهم و الإفراج عن السوريين الذين سجنوا بشكل تعسـفي و احتجزوا بدون محاكمـة 

الكشف عن مصير ومكان وجود جميـع الأشخـاص المحتجزين والمختـفين و المفـقودين و الإفراج فورا 
عن جميـع الأشخـاص بدون مبرر و السمـاح برصد دولـي كامل لذلك
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بل الحكومة السورية وذلك بعد  بل فريـق رابطـة المحـامين السوريين الأحرار FSLA  لتوصيـات 30 التـي تم رفضهـا من ـ فـي مراجعـة شـاملة من ـ
إجراء بحث معمـق و تحـليل النقـاط القانونيـة للتوصيـات و مقارنتهـا مـع الـقوانين و المراسيم التـي أصدرتهـا الحكومـة السوريـة و الممارسـة العمليـة 
تبين أن رفض هذه التوصيـات يظـهر سياسـة ومنهجيـة تـعمل عليهـا الحكومـة السوريـة لترسيـخ انتهـاك حـقوق الإنسـان التي تحفظهـا هذه التوصيات 

وتم الـعمل علـى التحـليل القانونـي لهـا خلصنا إلـى مايلي

ـدمت رابطـة المحـامين السوريين الأحرار بـالاشتراك مـع 4 منظمات و 
هـي البرنامـج السوري لـلتطوير القانوني، منظمـة محامون وأطباء لأجل 
حـقوق الإنسـان ، رابطـة عـائلات من أجل الحريـة، و رابطـة عـائلات 
المسـائل  ـائمـة  باعتمـاد  المتعلقـة  للمسـاهمات  للانضمـام  دعوة  ـيصر 
بالتعـاون  وسـاهموا  الإنسـان  حـقوق  لجنـة  ـبل  من  بسوريـا  الخاصـة 
المشترك بتطوير ملـفين ــانونين حول بـعض المشـاغل غير الحصريـة 
لواــع حـقوق الإنسـان فـي سوريـا، وذلك وفقـاً لبـعض المواد فـي العـهد 

الدولـي للحـقوق المدنيـة والسياسيـة

وتم رفـع هـاتين المسـاهمين بشكل تـقريرين منفصـلين بغيـة الاستفـادة 
من أكبر ـدر ممكن من الكلمـات المتاحـة لكتابـة كل مسـاهمة وصـادـت 
وة أن  بلهم وهذه ـ علـى هذين التـقريرين  14 منظمـة وأبدت تأييدهـا من ـ
تصدر المسـائل بشكل جماعـي وليس فردي كـي يكون لهـا أثر فـي لجنـة 
العـهد و تـقوم بنشرهـا علـى الموــع الخـاص بلجنـة العـهد و تراسل بهـا 
الحكومـة السوريـة تحت بند معلومـات من منظمات المجتمع المدني )من 
بول التـقريرين من لجنة  ائمـة المسـائل( تم إرسـال التـقريرين و تم ـ أجل ـ
العـهد الدوليـة و نشرهم علـى موــع لجنـة العـهد   للإطلاع علـى نشر 
التـقريرين الدخول لرابط موــع لجنـة العـهد و إختيـار الدولـة سوريـا و 

يكون التـقريرين المنشورين بـعد تـقرير الدولـة الطرف

التـقرير الأول بـعنوان: تـقرير مشترك من منظمـات المجتمـع المدنـي 
العـهد  من   14  –  9  –  6 لـلمواد  السوري  النظـام  انتهـاك  بشـأن   –
للمـادة  المدنيـة والسياسيـة تضمن 41 صفحـة تطرق  للحـقوق  الدولـي 
6 وهـي الحـق فـي الحيـاة و للمـادة 9 وهـي الحـق فـي الحريـة والأمـان 
من الاعتقـال التعسـفي وللمـادة 14 وهـي الحـق فـي المحاكمـات العادلـة 
وارتبـاط هذه لانتهـاكات لـلمواد المذكورة بـالمواد 2 و هـي التزام النظام 
السوري بـاحترام الحـقوق الواردة فـي العـهد الدولـي للحـقوق المدنيـة 
والسياسيـة  والمـادة 7 وهـي حظر التعذيب والمعاملة اللاإنسـانية والمادة 
16 و هـي حـق الاعتراف بالشخصيـة القانونيـة و المـادة 23-1 وهـي 

يقـع علـى عاتـق المجتمـع والدولـة حمايـة الأسرة

ولخص التقرير إلى أن: 
رغم تـأخر النظـام السوري مدة 12 عامـا لـلرد علـى طـلب لجنـة العـهد 
بإرسال التقرير إلا ان هذا التقرير جاء مخيب للآمال ويؤكد عدم  امتثال 
الحكومـة السوريـة بالتزاماتهـا السـلبية والإيجابيـة بموجب العـهد الدولي 
الخـاص بالحـقوق المدنيـة والسياسيـة ولا يـعكس واــع انتهـاكات حـقوق 

الإنسـان فـي سوريـة فبـعد وـوع النزاع المسـلح غير الدولـي فـي سوريـا 
واستمرار لعقد من الزمن عمد النظام السوري  إلى الممارسـة الممنهجة 
لتـعريض السوريين لسوء المعاملـة والتـعذيب فـي مراكز الاحتجـاز التي 

تديرهـا الحكومة،

الفعالـة  والعدالـة  المسـاءلة  السوري  المحلـي  القـانون  ولــ عدم ضمـان 
المعاملـة  سوء  أشكال  جميـع  يجرم  لا  أنـه  حيث  والنـاجين،  للضحايـا 
التـي تحدث فـي مراكز الاحتجـاز فـي سوريـا. كذلك لا يضمن القـانون 
العدالة والتعويض الشـامل للضحايا، ولا يضع حداً لإفلات أفراد الجيش 
وـوى الأمن الداخلـي والمخـابرات العامـة من العقاب. يظـهر التقرير أن 
القضـاء ليس مستـقلاً ولا حياديـاً، بل علـى العكس فهو متـأثر بشكل كبير 

بالسـلطة التنفيذيـة وـوات الأمن،

ويتجلـى انحيـاز القضاء وعدم استقلاله بشكل أكبر في المحاكم العسكرية 
والخاصـة. ووجـهت 3 مجموعات من الاسئلـة تتعلق بكل محور بانتهاك 
المواد /6- 9 – 14/  من العـهد الدولـي للحـقوق المدنية والسياسية يجب 

بل لجنـة العـهد للنظام السوري للإجابة عنها توجيهـا من ـ

و التـقرير الثانـي تـقرير مشترك من منظمـات المجتمـع المدنـي – بشـأن 
المـادتين 7 و 10 من العـهد الدولـي للحـقوق المدنيـة والسياسيـة تضمن 
18 صفحـة تطرق للمـادة 7 وهـي حظر التـعذيب والمعاملـة اللاإنسـانية 
والمـادة 10 و هـي يجب أن يعـامل جميع المحرومين من حريتهم معاملة 

إنسـانية تحترم الكرامـة الأصيلـة في الشخص الإنسـاني

نؤكد أن هذا التقـارير والمنـاصرة القانونيـة  أهميـة ـصوى فـي وصف 
الحالـة لواــع حـقوق الإنسـان فـي سوريـا و مدى التزام  النظـام السوري 
بـاحترام حـقوق الإنسـان وفضـح ممارسـات النظـام السوري و انتهاكـه 
الممنهج لحقوق الإنسـان في سوريا  التي ـد ترـى لجرائم حرب وجرائم 
ضد الإنسـانية وفـق القـانون الدولـي لحـقوق الإنسـان والقـانون الدولـي 
ضمن  الانتهـاكات  بتوثيـق  التـقرير  هذا  تكون  أن  ونطـالب  الإنسـاني 

 UPR التـقرير التجميعـي للاستـعراض الدوري الشـامل
 

 لم يتعـاون النظـام السوري مـع أي من هيئـات مجـلس حـقوق الإنسـان  
وسوف نسرد بالأرــام مدى تعـاون النظـام السوري مـع هيئـات مجـلس 

الإنسـان حقوق 

أولًا : رفض النَظام السوري التعامل مع الآليات الدولية لحقوق الإنسان 

https://fsla.org/archives/2525
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2630&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FICO%2FSYR%2F51025&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FICO%2FSYR%2F51033&Lang=en
https://youtu.be/UNRk75guQkM?si=N-AuuykYiu8ZageX
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توجد تحديـات مستمرة تتجسد فـي إصدار النظـام السوري للـقوانين و 
التشريعـات و الممارسـة العمليـة التـي تنتـهك حقوق الإنسـان فـي سوريا 
ونأكد على نقطة جوهرية أن هذه الانتهاكات لا يمكن فصلها عن بعضها 
ولا يمكن فصلها أساسـا عن المسـار السياسـي, لانه النظام يحاول تسييس 
الموضوع وان يستـفيد اليوم من الدول التـي أصبحت منهكـة من الحرب 

بين روسيـا وأوكرانيـا وأنـه النظر نلـفت اليوم عن السـاحة السورية,

ويـقدم مجموعـة من الوعود, هذه الوعود ضمنهـا تجـاهل كامل لما حدث 
سـابقا ولمـا يحدث حاليـا. وتـقديم الوعود الكاذبـة للمجتمـع الدولـي بانـه 
مبطنـة  رسـالة  يوجد  الوعود   هذه  افضل,وضمن  يكون  سوف  القـادم 
تـقول: عدم تكرار هذه الانتهـاكات لن يكون مسؤوليـة النظـام, انما سوف 
يكون مسؤوليـة الضحايـا نفسـهم بانـهم لن يـعيدوا تكرار بيوم من الأيـام 
معاداتـهم لـهذا النظـام. تـأكد تمامـا انـه لن تـعد تحث الانتهـاكات. لكن اذا 

اعدت فـعل هذه الأفعـال,

بالانتهـاكات سوف تتكرر والسبب انـه هذه الانتهـاكات أصبحت مشرعنة 
السـلطة  طوع  السوري  النظـام  أنـه  يعنـي  بمـا  نفسـها,  الـقوانين  فـي 
وانين تطبيقهـا بحد ذاتـه انتهـاك لحـقوق  التشريعيـة و القضائيـة لتشريـع ـ
الإنسـان أو يسـهل عمليـة الانتهـاك. وبالتالـي اليوم أصبـح لدينـا منظومة 
من التشريعـات والأنظمـة القضائيـة سواء فـي القـانون أو فـي ممارسـة 

المحـاكم نفسـها,

تشرعن هذه الانتهـاكات وتخلـق منهـا حلقة متكاملـة الذي يدخل على هذه 
الحلقـة يدخل علـى كل هذه الدوامـة وينتهي فـي الأخير أما شخص مفقود 
او بشخص ضحيـة تـعذيب او بشخص توفـي في الإعدامات خارج نطاق 
القضـاء او تحت التـعذيب أو خرج بمرسوم عـفو, ومثل مـا لاحظتم ان 
اغـلب هذه المراسيم أو جميعـهم, يخرجون يهتـفون ويشكرون الرئيس 

لأنـه عفـى عنـهم ـبل خروجهم,

ومن ثم يخرجون. بالتالـي من غير المتوــع انـهم سوف يرجـعون بـعد 
هذا العـفو يرفـعون دعوى علـى الدولـة أو يـقومون بالدعـاء علـى انـه 
تـعرضوا أثنـاء فترة اعتقالـهم الـى تـعذيب. و تجمـهر الـعدد الكبير للناس 
فـي السـاحات بـعد كل مرسوم عفو يؤكد أن النظـام السوري جعل سوريا 
مؤيدة  ـنوات  من  مقـابلات  ذلك  علـى  أدل  كبير ولا  عبـارة عن سجن 
للنظـام السوري للنـاس فـي الشوارع تؤكد ان كل عائلـة لديهـا أكثر من 
موـوف واستمرار اعتقالـهم لـفترة زمنيـة تتراوح بين 7- 10 سنوات 
ولا يعـلمون شـيء عن ذويـهم  كل هذه الحلقـة لا يمكن اليوم مناـشـة كل 
طعة  طعـة فـي الثانية لأنه كل ـ ـطعـة منهـا من دون ان نرى ارتبـاط كل ـ
تؤدي الـى الثانيـة و بـعض هذه الأمثلـة على هذه القوانين والممارسـات :

هيئات معاهدات حقوق الإنسان
صـادق النظـام السوري علـى ثمانـي )08( معـاهدات لحـقوق الإنسـان 
الأسـاسية وفيمـا يتعلـق بتـقديم التقـارير للجـان المعـاهدات يـعتبر النظـام 
من أسوأ دول العـالم فـي تـأخيره وعدم التزامـه بتـقديم التقـارير الواجب 

تقديمهـا للجـان المعـاهدات
لجنـة العهـد للحقوق المدنية و السياسـية تأخر برده منذ عام 2009  	 

وتخلـف عـن إرسـال التقرير حتى عـام 2021 و اصدرنا تقريرين 
حقوـييـن  بالاشـتراك مـع 19 منظمـة مجتمـع مدنـي يبيـن عـدم 
امتثـال النظـام السـوري للعهـد الدولـي الخـاص بالحقـوق المدنيـة 
والسياسـية لجنـة العهـد للحقوق الاـتصاديـة و الاجتماعية و الثقافية 

لـم يقـدم النظـام تقريـره الواجـب تقديمـه منذ عـام 2006
اتفاـيـة مناهضـة التعذيـب لـم يقـدم النظـام تقريـره الواجـب تقديمـه 	 

منـذ عـام  2014
 إتفاـيـة سـيداو مـن 2018  لـم يقدم النظـام تقريـره الواجب تقديمه 	 

منذ عـام  2018
لـم يقـدم 	  التمييـز العنصـري  اتفاـيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 

2000 منـذ عـام  تقديمـه  الواجـب  تقريـره  النظـام 

الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان
لـم توجـه سـوريا دعوة  للإجـراءات الخاصة، لكنها اسـتقبلت خلال . 1

السـنوات الماضيـة المقـرر الخـاص المعنـي بالغـذاء ) 2011 (  
المقـرر   )  201	  ( داخليـاً  بالنازحيـن  المعنـي  الخـاص  المقـرر 
الخـاص المعنـي بالتدابيـر القسـرية الانفراديـة ) 2018 – 2022 
كافـة  زيـارة  السـوري  النظـام  ورفـض   ) دوهـان  ألينـا  المقـررة 
أصحـاب الولايـات التـي تتعلـق بأنتهـاكات حقـوق الإنسـان و مـن 
المفارــة أن خـلال عامـي 2018 و 2022  اي خـلال مـدة 4 
سـنوات سـمح للمقـرر الخـاص بالتدابيـر القسـرية زيـارة سـوريا 
مرتيـن و لـم يسـمح خـلال 12 عامـا لأي مـن أصحـاب الولايـات 
للوــوف علـى  بأنتهـاك حقـوق الإنسـان بزيـارة سـوريا  المتعلقـة 
الوضـع الحقيقـي لحقـوق الإنسـان بـل عمـد النظام السـوري معتمدا 
بعرـلـة زيـارة المقـرر الخـاص المعنـي بالميـاه حتـى أجبـر المقرر 

علـى إلغـاء الزيـارة لعـدم تعـاون النظـام السـوري
أما فيما يتعلق بالمراسـلات والآراء الخاصة بالإجراءات الخاصة، . 2

فقـد أرسـل المكلفـون بالولايـات الموضوعية 7	  مراسـلة منذ عام 
2011 إلى النظام السـوري وـدم النظام السـوري رداً رسـمياً على 

21 مـن هـذه المراسـلات بينما لا يـزال الباـي دون إجابة.

ثانيا : التحديات المستمرة لانتهاك حقوق الإنسان في سوريا : 

https://youtu.be/eFzNAZJYcuk?si=yseCDSCD9LqpZFpN
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/EcrtE2y7HCVNsHsC7cIPFQ0BzC0fp-Kpo5wgBQpoAj-00g?nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6
https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies
https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies
https://fsla.org/archives/2525
https://fsla.org/archives/2525
https://www.ohchr.org/ar/special-procedures-human-rights-council
https://fsla.org/archives/2970
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/EWCgJH68IHlKmfW15lpZ-z8BSz6twOTkJNIg6GNjChcUOg?e=eu3ffR
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/EWCgJH68IHlKmfW15lpZ-z8BSz6twOTkJNIg6GNjChcUOg?e=eu3ffR
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 صدر تـقرير عن موــع تلفزيون سوريـا بتاريخ 2023/12/26 يكشف 
خلال الأشـهر الماضيـة ارتفـعت وتيرة النـعوات علـى وسـائل التواصل 
الاجتماعـي لمتوفين داخل سجون النظـام السوري، سواء تحت التـعذيب 
أو عبر الإعدام الميدانـي، تزامن ذلك مـع إصدار رئيس النظـام السوري 

بشـار الأسد لـلمرسوم التشريعـي رـم 32 لعـام 2023 ،

والذي يقضـي بإنهـاء الـعمل بـالمرسوم التشريعـي رـم 109 الصادر في 
17 من آب عـام 1968، وتعديلاتـه، المتضمن إحداث “محـاكم الميدان 
العســكرية”، علـى أن تحُـال جميـع القضايـا المحالـة إلـى محـاكم الميدان 
العســكرية بحالتهـا الحـاضرة إلـى القضـاء العســكري لإجراء الملاحقـة 
و  العســكرية  المحاكمـات  وأصول  العقوبـات  ــانون  أحكام  وفـق  فيهـا 
اصدرت FSLA تعليـق ـانونـي صدور مرسوم إنهـاء الـعمل بمحـاكم 
الميدان العسكريـة بتاريـخ 223/9/3 بموجب  المرسوم التشريعـي رـم 
32 يتزامن مـع تزايد الضـغوط الدوليـة والعربيـة علـى النظـام لـلكشف 

عن أعداد المعتقـلين فـي سجونـه

وذلك بـعد  ـرار الجمعيـة العامـة للأمم المتحدة بتاريـخ 2023/6/29 
العربيـة  الجمهوريـة  فـي  بالمفـقودين  معنيـة  مستقلـة  مؤسسـة  بتشكيل 
بـالإطلاع علـى  المشكلـة  المؤسسـة  أحد مطـالب  السوريـة وذلك  لأن 
سجلات المعتقـلين لدى هذه المحكمـة فقـام النظـام بإلغـاء هذه المحكمـة 
وأـر أن تحُـال جميـع القضايـا المحالـة إلـى محـاكم الميدان العســكرية 
بحالتهـا الحـاضرة إلـى القضـاء العســكري لإجراء الملاحقـة فيهـا وفـق 
ـانون العقوبـات وأصول المحاكمـات العسكرية الصادر بالمرسوم  أحكام ـ

التشريعـي رـم /61/ لعـام 0	19 وتعديلاتـه

و رغم مضـي أكثر من ثلاث أشـهر وثـقت رابطـة المحـامين السوريين 
الأحرار حـالات لمعتقـلين تم الحكم عليـهم منذ تاريـخ 2012 بـالسجن 
الحـالات  هذه  إرسـال  وبصدد  ملفاتـهم  علـى  تـغير  أي  يطرأ  لم  المؤبد 
للمـقرر الخـاص باستقلال القضـاء والمحامين والفريـق المعني بالاعتقال 
التعسـفي فـي مجـلس حـقوق الإنسـان ونكاد نجزم أن هذا يـعود لتدليس 
لم  الذي  التشريعـي  المرسوم  فـي صياغـة  السوري  النظـام  من  متـعمد 
يـفصل مـا مصير الأحكام السـابقة و هل سيعـاد النظر فيهـا وفـق لقـانون 
العقوبـات العسكريـة أم سيطبـق الإلغـاء فـقط علـى القضايـا الجديدة هو 
التنصل من ـضيـة آلاف المعتقـلين المدنيين الذين تم إعدامـهم بموجب 
أحكام صدرت بحقـهم من تـلك المحكمـة التـي لا تحقـق أي من شروط 
المحاكمـة العادلـة وفـق المعـايير القـانون الدولـي لحـقوق الإنسـان وـد 
يـعمد النظـام السوري بشطب أسمائـهم من السجلات بموجب هذا الإلغـاء 

و نـقل الملفـات من محكمـة الميدان للمحـاكم العسكريـة 

أما عن ـيام النظام بتسـليم شـهادات الوفاة لذوي المعتقلين بوفاتهم ضمن 
السجون الـهدف منـه التنصل من جريمـة الاختفـاء القسري التي مارسـها 
ـبل  اعتقالـهم من  تم  فأغـلب من  الثورة  السوري طيلـة سنوات  النظـام 
النظـام منذ بدايـة الثورة إمـا ـضوا فـي عمليـات الإعدام وتحت التـعذيب 
فـي الأفرع الأمنيـة حتـى ـبل أن يحاولوا للمحاكمـات الشكلية التي تنفذها 
محكمـة الميدان العسكريـة أو محكمـة الإرهـاب ومنـهم من لـقوا حتفـهم 
بـعد صدور الحكم عليـهم و إحالتـهم لسجن صيدنايـا سـيء الصيت بسبب 
ظروف الاحتجـاز الإنسـانية و تعرضـهم للتـعذيب و الإشكاليـة القانونيـة 
تكمن في إن شـهادات الوفاة التي تسـلم للأهالي لا يذكر فيها سبب الوفاة 

وهذا مـا حذرنـا منـه فـي دراسـة ـانونيـة عند صدور التـعميم 22 لعـام 
2022 الذي اشترط فيـه النظـام السوري الموافقـة الأمنيـة لتثبيت الوفـاة 
فـأحد الثـغرات القانونيـة التـي عمد النظـام السوري علـى وضعهـا فـي 

ــانون الأحوال المدنيـة

تؤكد ترسـخ تـعمده فـي  تدليس فـي معلومـات بيـان الوفـاة  فـقد صدر 
ــانون الأحوال المدنيـة بموجب المرسوم التشريعـي 26 لعـام 2007 و 
تم تعديلـه بـعد 10 سنوات من النزاع بالقـانون رـم 13 لعـام 2021 و 
تـقصد النظـام السوري بـعد كل هذه حالات الوفاة التي تمت بسبب النزاع 
حظر النظـام أن يتم ذكر سبب الوفـاة فـي بيـان الوفـاة ويظـهر التدليس 
أن النظـام لم يذكر ذلك فـي نص القـانون صراحـة نص المـادة 	3 حتـى 
المـادة 43 ولكن وضـع هذا الشرط فـي التعليمـات التنفيذيـة للقـانون فـي 
فـقرة تعليمـات المـادة 37 وذلك لـه أثر خطير يـقصد بـه التدليس و إخفاء 
الحقائـق و وهذا ينطبـق علـى بيانـات الوفـاة التـي تسـلم لذوي المعتقـلين 
ممـا يجـعل ذوي المعتقـلين فـي جـهل بسبب وفاتـهم ولا يمكن له بسـهولة 
الرجوع لمـلف المعتـقل فـي السجن و التـقرير الطبـي لسبب الوفـاة فـهذا 
يتطـلب موافقـة امنيـة وذوي الضحايـا والذي نؤكد أنـه سوف يكون فيـه 
تدليس وتزوير لـلسبب الحقيقـي وسوف يذكر أمـا بسبب أزمـة ـلبيـة أو 
مرض أو أي سبب أخر يعفـي النظـام من مسؤوليتـه الجنائيـة عن موت 

المعتـقل فـي السجن

ولكن نؤكد أن هذه الخطوات التـي يحـاول من خلالهـا النظـام السوري 
التنصل من المسؤوليـة الجنائيـة فـي مـلف المختـفين ـسرا الذين ـضوا 
تحت التـعذيب فـي الأفرع الأمنيـة أو فـي سجونه لن تـفيده شيئا لأن نظام 
رومـا الأساسـي : يؤكد أن جريمـة الاختفـاء الـقسري تبقـى مستمرة ولا 
تنتهـي إلا بكشف مصير المختفـي و مكان وجوده أو يتم توضيـح مكان 
رفاتـه أو تسـليمها لذويـه فـي حـال الوفـاة و النظـام السوري لن يستطيـع 
تسـليم جثث المعتقـلين لذويـهم أو الدلالـة علـى مكان دفنـهم لان أغـلب 
الذين ـضوا فـي سجونـه و معتقلاتـهم تم وضعـهم فـي مقـابر جماعيـة 

ومضـى علـى ذلك زمن طويل حيث أن أغـلب التقـارير الحقوـيـة

تؤكد أن أكثر عدد ممن تم  إعدامـهم أو تحت التـعذيب كانت منذ عـام 
د تحلـلت  2011 حتـى عـام 	201 ممـا يجـعل الجثث فـي أمـاكن الدفن ـ
و تحتـاج خبرات وتقنيـات متطورة لـلكشف عن هويـات الضحايـا وهذا 
يرتبط بـقرار الأمم المتحدة تشكيل مؤسسـة مستقلـة معنيـة بالمفقودين في 
الجمهوريـة العربيـة السورية فإحدى أهدافها تـعزيز الجهود والإجراءات 

لـلكشف عن مصير ومكان وجود المفـقودين،

والتـعرف علـى الرفـات البشريـة، ودعم حـق أهالـي وأــارب الضحايـا 
فـي معرفـة الحقيقـة ممـا يجـعل النظـام السوري مجبرا علـى الكشف عن 
مكان دفن الضحايا بغض النظر عن سبب الوفاة و نرى أن تخبط النظام 
أزداد وتيرة بتسـليم شـهادات الوفـاة  يـعود لصدور تـقرير الأمين العـام 
للأمم المتحدة حول تنفيذ ـرار الجمعية العامة رـم 301/77  الذي أنشـأ 
المؤسسـة المستقلـة المعنيـة بالمفـقودين فـي سوريـا و بـالبدء بـالخطوات 
العمليـة لممارسـة اختصاصهـا  لإخلاء مسؤوليتـه من ملفـات المختـفين 
ـسرا  والتـهرب من المسؤوليـة الجنائيـة و لكن نؤكد أن هذا السـلوك 
سوف يجعلـه فـي موـف المجرم الذي يحـاول إخفـاء الجثـة التـي تشـهد 

إجرامه علـى 

ارتفاع وتيرة تبليغ النَظام السوري لذوي المعتقلين وفاة ذويهم ضمن 
السجون:

https://www.syria.tv/%D9%86%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%83%D8%B4%D9%81-%D9%85%D8%A7-%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D8%AC%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%25
http://www.pministry.gov.sy/contents/26183/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-/32/-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A8%D8%A5%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%258
http://www.pministry.gov.sy/contents/26183/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-/32/-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A8%D8%A5%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%258
https://youtu.be/ZhBw_YgTIN8?si=cSDeP1Tm-Uy9RWfX
https://www.sana.sy/?p=1958668
https://www.sana.sy/?p=1958668
https://fsla.org/archives/2955
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/EYF5H5ZJZdpEmj9L2_cPGBoB6u1akKvCu0ARPd71OdDdcA?e=cmFj15
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/EYF5H5ZJZdpEmj9L2_cPGBoB6u1akKvCu0ARPd71OdDdcA?e=cmFj15
https://www.fsla.org/archives/1785
https://www.fsla.org/archives/1785
http://www.syriamoi.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/rome-statute-international-criminal-court
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/rome-statute-international-criminal-court
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/rome-statute-international-criminal-court
https://www.amnesty.org/ar/latest/campaigns/2016/08/syria-torture-prisons/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F78%2F627&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F77%2F301&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F77%2F301&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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  : بموضوع  السوري  للنظـام  إرسـال بلاغ  تم   2022/10/24 بتاريـخ 
معلومـات عن هيكليـة القضـاء لا تضمن استقلاليتـه والحـق في ضمانات 
المحاكمـة العادلـة وحدد الضحايـا المقصودين بالبلاغ الشـعب السوري و 
حدد موــع الانتهـاك جميـع مدن سوريا وحددت الـفترة الزمنية من تاريخ 
: 2012 حتـى تاريخـه وـد اصدرت FSLA مذكرة ـانونيـة بـعنوان : 
نظـام القضـاء فـي سوريـة غير مستـقل ومحاكمـات غير عادلـة للشـعب 

السوري  و تـعد أهميـة المراسـلة الموجهـة للنظـام السوري

تـعد أول مراسـلة موجهـة للنظـام السوري من المـقرر الخـاص المعنـي 
باستـقلال القضـاة و المحـامين بصفـة مستقلـة دون الاشتراك مـع باــي 
يـام  أصحـاب ولايـات الإجراءات الخاصـة لمجـلس حـقوق الإنسـان منذ ـ

النزاع فـي سوريـة فـي عـام 2011 

ويجدر الإشـارة إلـى أنـه حتـى  تاريـخ إرسـال المراسـلة  كان هنـاك 11 
مراسـلة سـابقة للمـقرر الخـاص المعنـي باستـقلال القضـاة و المحامين و 
لكن كانت مشتركـة مـع أصحـاب الولايـات الأخرى  من ابرزهم المـقرر 
الخـاص المعنـي بالتـعذيب والفريـق العـامل المعنـي بالاعتقـال التعسـفي 
والمـقرر الخـاص المعنـي بحالـة المدافـعين عن حـقوق الإنسـان والفريق 
العـامل المعنـي بحـالات الاختفـاء الـقسري أو غير الطوعـي و المـقرر 
الإعدام   بحـالات  المعنـي  الخـاص  والمـقرر  بالصحـة  المعنـي  الخـاص 
المـقرر الخـاص المعنـي حريـة الرأي و التـعبير و كانت أول مراسـلة 
بتاريـخ 20211/8/18 و أخرهـا بتاريـخ 2014/11/21 ورد النظـام 

السوري علـى 	 مراسلات فـقط من أصل الــ 11 مراسـلة المرسـلة لـه

ذكرت المراسـلة بيانـات مهمـة و تتخـلص فـي أن الضحايـا هو الشـعب 
السوري كافـة و نطاـهـا كافـة المدن السوريـة و تاريخها منذ عام 2012 

وحتـى تاريخه

 لم تتطرق المراسـلة لحالـة فرديـة أو حـالات جماعيـة لمواضيـع انتهـاك 
حـقوق الإنسـان و إنمـا سـلطت المراسـلة الضوء علـى كامل منظومـة 
انوني أن هذه المنظومة غير  القضـاء فـي سوريـا و التـي وضحت بشكل ـ
مستقلـة ولا تراعـي شروط المحاكمـة العادلـة للسوريين و لا يمكن حماية 
حـقوق الإنسـان و تحقيـق الديمقراطيـة للشـعب السوري  فـي ظل وجود 

هذه المنظومـة القضائيـة

أثبتت بشكل ـاطـع أهميـة ما عملت عليه بعض المنظمات السورية ومنها 
رابطـة المحـامين السوريين الأحرار بالتعـاون مـع عديد من المنظمـات 
السوريـة و الدوليـة و الأمميـة فـي ضرورة الـعمل علـى القـانون الوطني 

السوري الذي يـعتبر الحجر الأسـاس فـي أي حل سياسـي مستقبلا

ويجب أن تـقوم هذه المنظمـات التحـليل القانونـي  الانتهـاكات الواردة في 
الـقوانين الوطنيـة ورفـع التقـارير الدوريـة للمنظمـات والهيئـات الأمميـة 
و الـعمل علـى تـعديل هذه الـقوانين لتكون متوافقـة مـع القـانون الدولـي 

الإنسـان لحقوق 

أقـر مجلـس الشـعب التابـع للنظـام السـوري قانـون يسـمح بـإدارة 	 
واستثمـار الأموال المصـادرة  بموجب حكم قضائـي مبرم )غير 
قـابل للطـعن(، سواء صدر الحكم قبل نفـاذ هذا القـانون أم بـعده.

تم  التـي  العقاريـة  الأملاك  أن  ـانونـي   تحـليل    FSLA اصدرت   و 
التصرف فيهـا سـابقا ـبل صدور القـانون الحالي يفتـقد للشرعية القانونية 
كونـه صـادر عن جهـة غير مخولـة ـانونـا و صدور هذا القـانون ليس 
إلا محاولـة من النظـام السوري لتدارك هذا الخطـأ وتوسيـع صلاحيـة 
وزارة الماليـة ومجـلس الوزراء في الحجز ومصادرة والتصرف بأموال 

السوريين

مصادرة الممتلكات	 

ــامت ـوات أمن النظـام بـإجلاء الأشخـاص من أماكن إـامتـهم واستولت 
بشكل روتينـي علـى ممتـلكات المحتجزين بـاستخدام القـانون رـم 3 لعام 
2018 لـهدم المناطـق و خاصـة باستـغلال كارثـة الزلزال دون اتبـاع 

الإجراءات القانونيـة الواجبـة أو تـقديم التـعويض المنـاسب.

ــانون إزالـة الأنقـاض هو البوابـة المؤديـة لتطبيـق القـانون رـم )10( 
ـانون التخطيط العمرانـي المرسوم رـم  وانين ـ لعـام 2018 أو غيره من ـ

	 لعـام 1982 أو ــانون الخـاص بتنـفيذ التخطيط وعمران المدن رـم 
23 لعـام 	201 أو إصدار المخططـات التنظيمية لهذه الاحياء بالاستناد 
إلـى أحد الـقوانين السـابقة  بحيث تـهدم المحافظة أي منطقة عقارية سواء 
كانت سـليمة أم متضررة بفـعل الزلزال أو العمليـات العسكريـة و ـصف 

النظـام لـهذه المناطـق و تضرر الأبنيـة فيها

و هذا النموذج تم تطبيقـه فـي عديد من الأحيـاء فـي المحافظـات السورية 
لحـي بابـاعمرو فـي حمص و حـي القابون  و التضامن في دمشـق و حي 
العامريـة فـي مدينـة حلب  وغيرها من المحافظـات السورية وخاصة في 

مناطـق العشوائيـات في هذه الأحياء

وذلك بمجرد أن يصدر المحـافظ ـرارًا بتشكيلهـا بـأحكام القـانون رـم 3 
لعـام 2018  )وفـق مـا تنص عليـه المـادة 2(، وبـعد أن تزُال الأنقـاض 
وانين التخطيط  وتصبـح المنطقـة أرضًـا خاليـة لا معـالم لهـا، يأتـي دور ـ
العمرانـي أو  الذي ينُشـئ مناطـق تنظيميـة  بـهدف سـلب الملكيـة من 
السكانيـة و الاستفـادة من الاستيلاء  التركيبـة  لتـغيير  أصحابهـا تحقيقـًا 
علـى هذه الملكيـات فـي جنـي الأموال الباهظـة فـي سيـاق إعـادة إعمـار 

هذه المناطـق و تسـليمها لشركات بملايين الدولارات

مراسلة المقرر الخاص باستقلال القضاة و المحامين للنَظام السوري 

https://fsla.org/archives/3163
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 فـي ظل تطبيـق القـانون رـم 3 لعـام 2018 و أحدى ـوانين التخطيط 
العمرانـي أو ـوانين تنـفيذ التخطيط وعمران المدن  تنتـقل ملكيـة جميـع 
)المنطقـة  وهـي  الجديدة  الاعتباريـة  الشخصيـة  اسم  إلـى  العقـارات 
التنظيميـة(، وتتحول ملكيـة المواطنين إلـى )مجرد أسـهم( فـي المنطقـة 
التنظيميـة بـعد أن حوّل الملاك فـي تـلك المناطـق لحملـة أسـهم عقاريـة 
علـى الشيوع فيمـا سيتم بنـاؤه مـع ملاحظـة التفـاوت الهـائل بين الـقيم 
التقديريـة لمـا تم الاستيلاء عليـه بالقـانون ومـا سيعطـى للملاك من أسـهم 
مقـابل تـلك الـقيم وفرض عليـهم كونـه ألغـى المرسوم التوزيـع الإجباري 

وجـعل مالكـي العقـارات أمـام ثلاثـة خيـارات
 التخصص بالمقاسم 	 
 الإسهام في تأسيس شركة مساهمة وفق ـانون الشركات 	 
أو خيـار البيـع بالمـزاد العلني.ولكـون أغلـب الملكيات فـي المنطقة 	 

صغيـرة لا تسـمح لهـم بالتخصـص  ولصعوبة الإسـهام في تأسـيس 
شـركة ــد يلجـأ أغلـب المـلاك إلـى البيـع بالمـزاد العلنـي وهـو مـا 
سـيحصل غالبـا لتعـذر تنفيـذ الخيـارات السـابقة وعـدم القـدرة على 

العـودة للسـكن فـي هـذه المنطقة

هناك حالتين لمناطق المخالفات:

المناطـق 	  هـذه  الدولـة:  أمـلاك  أراضـي  علـى  المبنيـة  المخالفـات 
لا يتمتـع سـاكنوها بـأي مركـز ـانونـي وليـس لهـم أي حقـوق فـي 
الملكيـة أبـداً، ولهـم أخذ أنقـاض منازلهم فقط، ومنحهـم القانون رـم 
10/ 2018 فـي حـال تطبيقـه بعـض الامتيازات مثـل تخصيصهم 
بسـكن بديـل إذا ارتـأت الوحـدة الإداريـة ذلـك وفـق مطلـق تقديرهـا. |

وتقاضـي بدل إيجـار لسنتين بـعد إخلائهم من المنطقـة. ولكن رغم وجود 
النص التشريعـي لم يطبـق النظـام السوري هذه الميزة لأي من المناطـق 
التـي شملهـا القـانون 10 لعـام 2018 أو المرسم 66 لعـام 2012  و 
تمـلص من هذه الالتزامـات البسيطـة بحجـة عدم إثبـات شـاغلي العقـار 
أثنـاء مسـح المنطقـة أو ضيـاع الحـقوق بسبب المـهل الـقصيرة للتبليـغ 
المدّة الممنوحـة للاعتراض و التـفويض التـام بالاـتطـاع المجاني لصالح 
لإتمـام  شرط  الأمنيـة  الموافقـة  علـى  والحصول  والتوكيل  المحافظـة 
الوكالـة العقاريـة كلهـا تعـقيدات تحرم شـاغلي هذه العقـارات حتـى من 
الاستفـادة من أبسط الحـقوق و تعطـي النظـام ذريعـة للتمـلص من هذه 

الالتزامـات القانونيـة

المخالفـات المبنيـة علـى أراضي زراعية : ينحصـر حق المالك في 	 
ملكيـة الأرض فقـط كأسـهم على الشـيوع حسـب نسـبة ملكيتـه التي 
كان يحوزهـا ولكـن هنـا تضيع عديـد من حقوق المالكين بسـبب أن 
سـندات الملكيـة غالبـا بـوكالات كاتـب بالعـدل أو عقـود عرفية مما 
لا يمكـن للمالـك إثبـات ملكيتـه وتسـجيل حصـة سـهمية في السـجل 
العقـاري و خاصـة فـي ظل تعقيـدات التهجير والنـزوح لمالكي هذه 

العقـارات المشـيدة على الأراضـي الزراعية 

واشتراط الموافقـات الأمنيـة لإتمام الوكالة العقاريـة كذلك لمهل القصيرة 
والمـهل  السريعـة  والإجراءات  الملكيـة  لإثبـات  القـانون  منحهـا  التـي 
اتخـاذ أي إجراء لحمايـة  للمـالكين  تتُيـح  بالقـانون لا  الواردة  الـقصيرة 
الملكيـة، أو تـقديم المستندات المؤيدة للحـقوق وبالتالـي ستضيـع حـقوق 
كثير من مالكـي البيوت فـي المبانـي المملوكة علـى الشيوع أو المبنية في 
مناطـق المخالفـات و العشوائيـات ولن يستطيع هؤلاء إثبـات ملكيتهم بعد 
إزالـة بقايـا البيوت المدمرة وترحيل الأنقـاض  وضيـاع معـالم  الأحيـاء 

والشوارع والأزــة

 استمر النظـام فـي استخدام المرسوم 66  وأصدرت   FSLA دراسـة 
ـانونية بعنوان : المرسوم 66 لعام 2012 أداة الأسد القانونية للاستيلاء 
علـى أملاك السوريين و خـلصت إلـى أن يـُعد المرسوم شكلًا من أشكال 
الهندسـة الديموغرافيـة التـي مِن خلالهـا يـعمل النظـام السوري بـعض 
السكّان إلـى الخروج من المواــع الاستراتيجيـة بإعطائـهم التعويض غير 
العـادل وغير الكافـي المُـقدّم إلـى سُكّان المنطـقتين الخاضعة لـلتنظيم مما 

ريبـة ممـا يجبرهم يمنعـهم من شراء عقـارات ـ

النظـام  للمدينـة سياسـات  النطـاق الحضري  بالتالـي علـى الخروج من 
وـائـع  وخلـق  المدنـي  التخطيط  ـوانين  تـغيير  إلـى  الراميـة  السوري 
ديموغرافيـة جديدة بـإسكان فئـات من السكان مواليـة لـه من فئـة التجـار 

السوري الشـعب  حربـه ضد  مولت  الذين  والمتنـفذين 

سـعى النظـام السوري إلـى تحقيـق مكاسب سياسية واـتصاديـة من إعادة 
الإعمـار لـهذه المناطـق إذ يسمح المرسوم التشريعـي الرـم 66 لمحافظة 
دمشـق بطرد السكان من منطقتين كبيرتين في العاصمة دمشـق من أجل 
تطوير مشروع ماروتـا سيتـي وبـاسيل ياستـي سياسـة “إعـادة الإعمـار 
التشريعيـة تسـهيل مصـادرة  تـقوم علـى سلسـلة من الأحكام  الانتقائيـة 
مسـاحات من الأراضـي فـي المناطـق شبه الحضرية التـي أصبحت الآن 

في حالـة خراب

بـعد أن كانت معـقلا لمناهضـي الأسد كمـا يعطـي القـانون رـم 3 لعـام 
2018 والذي يمنـح لجنـة حكوميـة سـلطة تـقييم وتحديد المبانـي التـي 
ستخضـع لإزالـة الأنقـاض والـهدم الصلاحيـات الكاملة للنظـام في تحديد 
مـا يشكل ممتـلكات تالفـة وهو مـا يسمـح لـه بـهدم أحيـاء بأكملهـا كانت 
تسيطر عليهـا المعارضـة فـي السـابق وبالتالـي فـإن السيـاق الحالـي “لا 

يوفر أي فرصـة لـعودة اللاجئين إلـى ديـارهم فـي ظروف لائقـة

صياغـة  منهـا  الأساسـي  الـهدف  استباـيـة  عمليـة  هـي   المراسيم  هذه 
التركيبـة السكانيـة فـي مناطـق دمشـق وريفهـا بطريقـة تجـعل العاصمـة 
تحت سيطرة دائمة للكيانات الموالية للنظام وهي إحدى المكافآت للأفراد 
والشركات والجهـات التـي انحـازت إلـى جـانب النظـام فـي صراعـه مع 

الشـعب السوري وموّلت لـه حربـه فـي هذا الصراع.

كمـا يسمـح القـانون بمصادرة الممتلكات المنقولـة وغير المنقولة الخاصة 
ضايـا الإرهاب وهي تهمة شـائعة للمعـارضين السياسيين  بـالمدنيين فـي ـ

ويجب التمييز قانونا بين عدة حالات حسب الوضع القانوني للعقار: 

الملكية في الأبنَية المفرزة والمرخصة التي هدمها الزلزال	 

الملكية في منَاطق السكن العشوائي والمخالفات:	 

https://fsla.org/archives/2179
https://fsla.org/archives/2179
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5588&cat=4300&
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وغيرهم من المحتجزين منذ عـام 2012 و أصدرت FSLA   دراسـة 
ـانونيـة بـعنوان محكمـة الإرهـاب تصُـادر ممتـلكات عشرات المعتقـلين 

دمشق جنوب 

ـانون الخدمـة العسكريـة أصدر النظام السوري القـانون 39 لعام  تـعديل ـ
ـانون خدمة العـلم الصادر بالمرسوم التشريعي  2019 المتضمن تـعديل ـ
رـم /30/ لعـام /2007/ وتعديلاتـه حول بدل فوات الخدمـة ونص أنـه 
المكلف  المنقولـة  وغير  المنقولـة  الأموال  علـى  التنـفيذي  الحجز  يلقـى 
بالدفـع الممتنـع عن تسديد بدل فوات الخدمـة ضمن المهلة المحددة ونشير 
إلـى أن نص ــانون خدمـة العـلم الصـادر بـالمرسوم التشريعـي رـم 30 

،2007 لعام 

ـد عرّف بدل فوات خدمـة بأنـه “تـعويض مالـي يحمل صفـة التـعويض 
تجـاوز سن  فـي حـال  العامـة  الخزينـة  المُكلفّ لصالـح  يدفعـه  المدنـي 
42 عامـاً ولم يؤدِّ الخدمـة الإلزاميـة لـغير أسبـاب الإعفـاء أو التـأجيل 

المنصوص عليهـا فـي ــانون خدمـة العـلم”.

بالـليرة  يعادلهـا  مـا  أو  دولار  آلاف  ثمانيـة  الخدمـة  فوات  بدل  ويبلـغ 
السوريـة بحسب نشرة الأسـعار الرسميـة الصـادرة عن مصرف سوريـة 
المركزي بتاريـخ الدفـع بحسب المرسوم التشريعـي رـم 33 لعام 2014 

وأضـاف عقوبـة السجن لمدة سنـة وغرامـة سنويـة علـى التـأخير بالدفـع 
ـانون جبايـة الأموال العامـة.وـد صدر  يمـة البدل وفقـا لأحكام ـ وتحصل ـ

تـعديل بموجب  القـانون 	3 لعـام 2017،

أعطـى المُكلف المتخـلف عن الخدمـة الذي بلغ 43 عاماً، مهلة 3 شـهور 
أملاكـه،  الاحتياطـي علـى  الحجز  ـبل فرض  الخدمـة  فوات  بدل  لدفـع 

بـقرار من وزير الماليـة،

مـع الاحتفـاظ بعقوبـة السجن والغرامـة الماليـة في حـال عدم دفع المكلف 
البدل خلال المهلـة المحددة و تكون آليـة تنـفيذ الحجز التنـفيذي بـأن تـقوم  
شـعب التجنيد فـي المحافظـات برفـع لائحـة بأسمـاء المكلـفين المخالـفين 
ممن تجاوزا سن الـ42 عاماً، إلى ـسم الإعفاء والبدل في وزارة الدفاع،

لتـقوم بدورهـا بتنظيم إضبـارة ترسـلها إلـى النيابـة العامـة فـي القضـاء 
الـعسكري، وإلـى هيئـة الضرائب والرسوم فـي وزارة الماليـة، لإلقـاء 
وغير  المنقولـة  المكلف  وأموال  أملاك  علـى  مبـاشرةً  التنـفيذي  الحجز 
المنقولـة، وبالتالـي تحصيلهـا وفـق ـانون جبايـة الأموال العامـة. ويشكل 
ذلك الإجراء مخالفـة صريحـة لـقواعد إلقـاء  الحجز التنـفيذي الذي يجب 

أن يكون بموجب بواسطـة حكم ـضائـي مبرم

 اسـتخدمت الحكومـة السـورية محكمـة الإرهـاب و أحكامهـا بحـق 	 
السـوريين كأداة لمعاـبـة السـوريين المعارضيـن و حتـى الحيادييـن 
إصـدار  مـن خـلال  اسـتبدادها  و  وهيمنتهـا  نفوذهـا  لبسـط  وذلـك 
أحـكام تشـكل رعـب لـكل السـوريين و الأمثلـة كثيـرة أهمهـا الحكم 
الصـادر محكمـة الإرهـاب بتاريـخ 2021/10/21 بالإعـدام بحق 
24 سـوريا و 11 بالأشـغال الشـاـة المؤبدة و 4  بالأشـغال الشـاـة  
المؤـتـة و 	 أحـداث بالحبـس حتـى 12 سـنة  وــد أدان الاتحـاد 

الأوروبي 

بيتر ستـانو، وـد   ، الاتحـاد الأوروبـي  بـاسم  المتحدث  الحكم عبر  هذا 
نشرت FSLA توضيـح ـانونـي يدين هذا الحكم ويـعتبره انتهـاك لحقوق 
الإنسـان و و مـا ينتـج عن هذه الأحكام من الحرمـان من حـق الحيـاة 
بـإصدار أحكام بـالإعدام و حـق الحرمـان من الحريـة بـإصدار أحكام 
عليـهم بعقوبـة السجن والأشـغال الشـاـة المؤـتـة و المؤبدة يـعتبر هذا 
الـقرار غير مشروع ـانونـا صدر عن ) محكمـة استثنائيـة - سياسيـة - 
بل النظـام السوري فـي سياق محاكمات  تطبـق العدالـة الصوريـة  (  من ـ

غير عادلـة

ومخـالف لـلدستور السوري و الـقوانين و الاعراف الدوليـة ممـا يجـعل 
حرمانهم من حق الحياة وسجنهم بموجب هذه الأحكام هو تعسفياً ويشكل 
انتهـاكا لحـقوق الإنسـان والعهد الدولي للحـقوق المدنية والسياسية  يرتب 
الدولـي  القـانون  بانتهـاك حـقوق الإنسـان و  النظـام السوري  مسؤوليـة 
الإنسـاني  باستخدامـه  لـهذه المحكمـة كأداة ـانونيـة لتنـفيذ الانتهـاكات 

القانونيـة بحـق المعـارضين له

امـت محكمـة الإرهـاب أيضا بإلقاء الحجز الاحتياطي على أموال 	   ـ
المعارضيـن لهـا و تجميـد أملاكهـم و ذلـك بموجـب أحـكام صادرة 
عـن محكمـة الإرهـاب بموجـب المرسـوم التشـريعي رــم 19 لعام 
2012  و اسـتنادا للمرسـوم التشـريعي رــم 109 تاريـخ 28 آب 
/ أغسـطس 2011  والمرسـوم التشـريعي رــم 63 تاريـخ 16 / 
9/ 2012  أجـاز فيـه لسـلطات ) الضابطـة العدليـة ( أن تطلب من 
وزيـر الماليـة اتخـاذ الإجـراءات التحفظيـة الحجـز الاحتياطي على 
الأمـوال المنقولـة وغيـر المنقولـة للمتهميـن والمنـع مـن السـفر فـي 
انـون مكافحـة الإرهاب  معـرض التحقيقـات التـي تجـري بموجـب ـ

رــم 19 لعـام 2012 

اصدرت FSLA  مذكرة ـانونيـة تـفند الخـلل القانوني في هذه الأحكام و 
خـلصت المذكرة القانونية إلـى النتيجة التالية:

إن الأحكام الصـادرة عن محكمـة الإرهـاب المشكلـة بموجب المرسوم 
رـم  22  لعـام 2012 بحـق المتـهمين ومـا ينتـج عن هذه الأحكام من 
حرمـان للحريـة بـإصدار أحكام عليهم بعقوبـة السجن و إجراءات إدارية 
بموجب المرسوم التشريعـي رـم 63 لعـام 2012 بـالحجز الاحتياطـي 
علـى أموالـهم المنقولة وغير المنقولـة  ومصادرة هذه الاملاك و الأموال 
غير  فـعل  يـعتبر  الإرهـاب  محكمـة  عن  صـادر  ـرار  بموجب  لاحقـا 
مشروع ـانونـا  تم من ـبل الدولـة السوريـة  فـي سيـاق محاكمـات غير 

عادلـة و مخـالف لـلدستور السوري و الـقوانين و الاعراف الدوليـة

ممـا يجـعل سجنـهم بموجب هذه الأحكام هو سجن تعسـفي ومصـادرة 
أملاكـهم وأموالـهم  يشكل انتهاك لحقوق الإنسـان والعـهد الدولي للحقوق 
المدنيـة والسياسيـة  يرتب مسؤوليـة الدولـة السوريـة بارتكابهـا أفعـال 
لتنـفيذ  ـانونيـة  كأداة  المحكمـة  لـهذه  باستخدامهـا  دوليـا  غير مشروعـة 

الانتهـاكات القانونيـة بحـق المعـارضين 

قانون مكافحة الإرهاب رقم 19 لعام 2012

https://fsla.org/archives/2225
https://fsla.org/archives/2225
http://www.pministry.gov.sy/contents/15576/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-39-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7
http://www.pministry.gov.sy/contents/15576/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-39-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7
http://www.pministry.gov.sy/contents/15576/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-39-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7
http://www.pministry.gov.sy/contents/15576/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-39-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4921&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4921&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4921&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4921&
http://mofaex.gov.sy/ar/news40/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-33-%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-2014-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A8%25
http://mofaex.gov.sy/ar/news40/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-33-%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-2014-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A8%25
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=18681&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=18681&ref=tree&
http://www.moj.gov.sy/ar/node/1140
http://www.moj.gov.sy/ar/node/1140
https://www.eeas.europa.eu/eeas/syria-statement-spokesperson-recent-execution-convicts_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/106111/syria-statement-spokesperson-recent-execution-convicts_en
https://fsla.org/archives/2219
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=55151&cat=4306&First=0&Last=846&CurrentPage=12&src=search&Map=1&Part=0&FOrder=4&Loc=0&SDay=&SMonth=&SYear=&EDay=&EMonth=&EYear=&Keywords=2012&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=55151&cat=4306&First=0&Last=846&CurrentPage=12&src=search&Map=1&Part=0&FOrder=4&Loc=0&SDay=&SMonth=&SYear=&EDay=&EMonth=&EYear=&Keywords=2012&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4443&RID=-1&Last=10349&First=0&CurrentPage=14&Vld=-1&Mode=&Service=-1&Loc1=&Key1=&SDate=&EDate=&Year=&Country=&Num=&Dep=-1&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=4443&RID=-1&Last=10349&First=0&CurrentPage=14&Vld=-1&Mode=&Service=-1&Loc1=&Key1=&SDate=&EDate=&Year=&Country=&Num=&Dep=-1&
https://fsla.org/archives/2225
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علـى الرغم من كثرة التقـارير الدوليـة و المحليـة التـي تشير إلـى وـوع 
بشكل  زادت  والتـي  اللاإنسـانية  المعاملـة  وضروب  التـعذيب  أفعـال 
ممنهـج وواسـع النطـاق خلال النزاع السوري ولم تف الحكومـة السورية 
وضمـان  الأفعـال  لـهذه  المطلـق  الحظر  حيث  من  الدوليـة  بالتزاماتهـا 
انصـاف الضحايـا وـد نشرت FSLA  مذكرة ـانونيـة بـعنوان تجريم 

التـعذيب ــانون بطـعم الدم 
وخـلصت إلـى أن  التشريعـات السـابقة بمـا يخص التـعذيب كانت مبهمـة 
و  الضحايـا  إنصـاف  يضمن  ـانونـي  إطـار  توفير  علـى  ــادرة  وغير 
محاسبـة المجرمين و يـعتبر ــانون تجريم التعذيب الصـادر بالقانون رـم 
ـاصرا من جهـة تجريم كافـة ضروب المعاملة  /16/ لعـام 2022  جـاء ـ
اللاإنسـانية ولا يضمن إنصـاف الضحايـا وجبرهم الشـامل وخاصـة من 

حيث التـعويض و الترضيـة و إعـادة التـأهيل و ضمـان عدم تكرار هذه 
الانتهاكات

والمخـابرات  الداخلـي  الأمن  وـوى  الجيش  عنـاصر  إفلات  ينهـي  ولا 
تـعرـل  أخرى  بتشريعـات  مصـابون  أنـهم  طالمـا  العقـاب  من  العامـة 
ملاحقتـهم ـضائيـا و تحـفظ الحكومـة السوريـة علـى المـادة /20/  من 
اتفاـيـة مناهضـة التـعذيب وذلك باختصاص لجنة مناهضـة التعذيب التي 
تسمـح للجنـة بالقيـام بالتـفتيش فـي السجون بشكل مفاجـئ ودوري و عدم 
لذكر بإلغائهـا بالقـانون المذكور ممـا يـفرغ القـانون من النتيجـة منـه ولا 
يـعتبر كمـا نص علـى أنـه تماشيـا مـع اتفاـيـة مناهضـة التـعذيب كون 
التحـفظ  علـى المـادة /20/ يـفرغ الاتفاـيـة من مضمونهـا و الـهدف منه

 2022 لعـام   /1	/ رـم  القـانون  بـإصدار  السوريـة  الحكومـة  ــامت 
والقاضـي بتـعديل بـعض مواد ــانون العقوبـات السوري و جـاءت هذه 
التـعديلات برفـع الغرامـات المالية و تـعديل المواد /	28- 287-286-
292 / من ــانون العقوبـات هـي موجودة بقـانون العقوبـات السوري

وهـي الجرائم التـي تقـع علـى أمن الدولـة الخارجـي والجرائم الواـعـة 
ـامت الحكومـة السورية  بتعديل الوصف الجرمي ليوسـع  علـى الدستور ـ
نطـاق التجريم و يطلـق النص القانونـي بشكل يستطيـع تصنيف أي من 

التصرفـات ضمن هذه الجرائم حسب التـفسير العـائد لسـلطة للضابطـة 
والقضائية العدليـة 

ويستطيـع بموجب هذا القـانون تلفيـق التـهم معدة بقـالب مسبق يناسب كل 
المعـارضين و المنتـقدين كل هذا جـعل المواطن السوري ضمن الخطوط 
الحمراء التـي فرضهـا النظـام بـهذا القانون ليرسـخ سياسيـة تكميم الأفواه 

ومصـادرة الحريـات الشخصيـة و منع منتقديـه من معارضته

أصدرت الحكومـة السوريـة القـانون رـم /20/ لعـام 2022  مكافحـة 
الجريمـة المعلوماتيـة ونشرت FSLA مذكرة ـانونيـة بـعنوان ــانون 
الحريـات وخـلصت  المعلوماتيـة السوري تكميم الأفواه وتـقييد  جرائم 

المذكرة إلـى مايلـي

انونيـة لـم تكـن مذكـورة فـي القانـون السـابق وهـي . 1 إضافـة مـواد ـ
تترتـب المسـؤولية القانونيـة وتشـدد العقوبـة الجزائيـة اسـتنادا إلى 
مـواد تـم ذكرهـا في التعديل الجديـد لقانون العقوبـات بالقانون رـم 
/	1 / لعـام 2022  وهـذه المـواد هـي :  المـادة /27 / -  الجرائم 
الواـعـة علـى الدسـتور - المـادة /28 / - النيـل مـن هيبـة الدولـة  
مـادة لـم يتـم ذكرهـا فـي التعديـل الجديـد لقانـون العقوبـات و هـي  
المـادة /29 / - النيـل مـن مكانـة الدولـة الماليـة لم يتـم التطرق لها 
فـي التعديـل المذكـور لقانـون العقوبات و جـاءت بذكر صريح في 

ـانـون مكافحـة الجريمـة المعلوماتية
تـم تشـديد العقوبات للجرائم فـي  المواد 26-27-28 // فأصبحت . 2

العقوبـة لهـذه الجرائـم تتـراوح مـن 3 سـنوات حتـى 	1  سـنة 
والغرامـة و الغرامـة مـن ) 000000	( ل.س خمسـة ملاييـن 
ليـرة سـورية حتـى )000000	1 ( ل.س خمسـة عشـر مليـون 

سـورية  ليرة 
الطامة الكبرى أن القانون جاء مطاطا في عباراته فلم يقيد المشرع . 3

السـوري الملاحقة القضائية بتصرفات محددة لماهية المنشـورات 
 مـن شـأنها النيـل مـن هيبـة الدولـة أو المسـاس بالوحـدة الوطنيـة. 
أو عبـارة  زعزعـة الثقـة فـي أوراق النـقد الوطنيـة  أو عبـارة 
تـغيير الدستور بطرق غير مشروعـة أو سـلخ جزء من الأرض 
لتـفسير  الأمنيـة   للأجـهزة  مفتوحـا  البـاب  ترك  لذلك  السوريـة 
الأفواه  وتكميم  النظـام  منتـقدي  لملاحقـة  إطلاــه  علـى  النص 

الرأي والنشر، العامـة وحـق  الحريـات  بين  أبدا  يـفصل  لم   فـهو 
وإنمـا جـاءت مواده “عامـة ومطاطة وـوالب جـاهزة تصلح لتلفيق 
التـهم لأي شخص منتـقد أو معـارض لهـا النظـام ويـعد القـانون 
وسيلـة النظـام لاعتقـال الأصوات المنتـقدة والمعارضـة لـه علـى 
وسـائل التواصل الاجتماعـي. فـهو تبيـح لأي سـلطة أوجهـة أمنية 

.”أو ـضائيـة حـق الاعتقـال والحبس
جـاءت المـادة /40 / اـامـة الدعـوى العامـة مـن القانـون وأعطت . 4

النيابـة العامـة سـلطتها التقديريـة في إـامة دعوى الحـق العام لذلك 
يعـود الحـق للنيابـة العامـة بتحريـك الدعـوى فـي كل مـن الجرائم 
انـون الجرائم  المنصـوص عليهـا فـي المـواد / 27-28-29/ من ـ
أداة  الفضفـاض  بتفسـيرها  المـواد  هـذه  يجعـل  ممـا  الإلكترونيـة 
لتلفيق التهم معدة بقالب مسـبق يناسـب كل المعارضين والمنتقدين 
ويجعـل هـذا القانـون سـيفا مسـلطا علـى رــاب السـوريين يمنعهم 
مـن الانتقـاد و يصـادر حرياتهـم الشـخصية التـي كفلها الدسـتور 

وينتـهك معـايير حـقوق الإنسـان والدستور السوري ولا طابـق أدنـى 
المعـايير القانونيـة لقـانون مكافحـة الجرائم الإلكترونيـة المـعتمدة فـي 
مـعظم دول العـالم والتي تراعي حقوق الإنسـان وحريـة الرأي والتعبير 
التـي كفلهـا الدستور السوري والقوانين والمعـاهدات الدولية التي وـعت 
عليهـا الجمهوريـة  العربيـة السوريـة كالعـهد الدولـي للحـقوق المدنيـة 

والسياسية

و يـعتبرهذا القـانون وسيلـة النظـام السوري لجـعل المواطن السوري 
ليرسـخ  القـانون  بـهذا  النظـام  فرضهـا  التـي  الحمراء  الخطوط  ضمن 
سياسيـة تكميم الافواه و مصـادره الحيـاة الشخصيـة و منـع منتقديـه من 

حـق حتـى معارضتـه  حتـى عبر الفضـاء الافتراضـي

قانون تجريم التعذيب رقم 16 لعام 2022 

تعديل  قانون العقوبات بإصدار القانون رقم 15 لعام 2022 

قانون الجريمة المعلوماتية رقم 20 لعام 2022 

https://fsla.org/archives/1122
https://sana.sy/?p=1614860
https://sana.sy/?p=1614860
http://www.sana.sy/?p=1630676
http://www.sana.sy/?p=1630676
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/personal/ammar_izddin_fsla_org/_layouts/15/viewer.aspx?sourcedoc=e26061e9-d2fe-42a0-b065-409e8fb3b045
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تسـاهم الحكومـة السوريـة  فـي جـعل الأشخـاص عديمـي الجنسيـة، بمـا 
فـي ذلك من خلال التجريد التعسـفي أو التمييزي من الجنسيـة والتمييز 
ضد المرأة فـي ـوانين الجنسيـة . يحصل الأطفـال علـى جنسيتـهم من 

حصراً. والدهم 

ولأن المرأة لا تستطيـع منـح الجنسيـة لأولادهـا، كان هنـاك عدد غير 

الصراع  نتيجـة  اختـفوا  أو  آبـاؤهم  توفـي  الذين  الأولاد  من  مـعروف 
منـح  للأم  يمكن  ولا  جنسيـة.  بدون  يصبحوا  لأن  مـعرضين  المستمر 
الجنسيـة لطـفل مولود خـارج البـلد، بما في ذلك فـي الدول المجاورة التي 
تستضيف مخيمـات للاجئين. كمـا عانـى الأطفـال الذين غـادروا البلاد 
الهويـة  الحصول علـى وثائـق  فـي  فترة الصراع من صعوبـات  خلال 

اللازمـة لإثبـات الجنسيـة والحصول علـى الخدمـات

فـي فترة النزاع تفـاـمت هذه المشـاكل القانونيـة يعانـي منهـا السوريين 
بسبب النزاع و خروج بـعض المناطـق عن سـلطة المركز وأدى بالتالـي 
إلـى ـطـع  الخدمـة الالكترونيـة وإغلاق المديريـات والأمانـات وتـعطيل 
كامل للمؤسسـة المعنيـة بالتوثيـق المدنـي فـي المناطـق التـي خرجت عن 
سيطرة النظـام السوري  يضـاف علـى ذلك نزوح ولجوء الملايين خارج 
مناطـق ـيدهم وعدم ـدرتـهم علـى مراجعـة السـلطات الرسميـة نتيجـة 
الذي  والتـلف  اـتصاديـة  لأسبـاب  أو  الأمنـي  والخوف  النزاع  عوامل 
تـعرضت لـه سجلات ووثائـق أمانـات السجل المدنـي. من جراء القصف 
من ـبل ـوات النظـام السوري بسياسـة ممنهجـة لإخراج هذه الدوائر عن 
الـعمل والعمليـات العسكريـة من طرفـي النزاع أدت لتدمير شبـه كامل 

لـهذه الدوائر

ولم تستطع المؤسسـات المعنية بالتوثيق المدني تحييد نفسـها عن النزاع، 
تكون  أن  المؤسسـات  تستطـع  النزاع، ولم  أدوات  بل تحولت لأداة من 
مرفقـاً عامـاً تؤدي خدماتهـا بحياديـة إلـى السوريين، وهذا الأمر ترك أثراً 
سـلبياً علـى دور المؤسسـات فـي الدولـة، وكيف أنهـا انحرفت عن دورهـا 
الأساسـي في تقديم الخدمات إلى المواطن لتكون أداة بيد السـلطة والعسكر.

ممـا خلـق جيل كامل من الأطفـال الذين ولدوا أثنـاء فترة النزاع وخاصـة 
في المناطق الخارجة عن سيطرة النظام السوري و بلاد اللجوء وخاصة 
فـي تركيـا ولم يتم تسجيلـهم فـي دوائر الأحوال المدنيـة في سوريا يعدون 
ـانون الأحوال المدنية الصادر بالمرسوم  من مكتومـي الـقيد وذلك حسب ـ

التشريعـي رـم /26 / لعام 2007 وتعديلاته:

الـقيود المدنيـة  الـقيد من كان والده أو والداه مسجـلين فـي  يـعدّ مكتوم 
السوريـة، أو ينتمـي أصله للجمهوريـة العربية السورية ولم يسُجل ضمن 
اَ  المدة المحددة لـلتسجيل فـي ـيود السجل المدنـي، أي خلال ثلاثين يومـا

من حدوث الواـعـة وتثور مشكلـة ـديمـة حديثـة

و هـي الزواج العرفـي و الذي لم يسجل ضمن الـقيود المدنيـة  فتكون 
مشكلـة مكتوم الـقيد أكثر مـا تظهر عندمـا تكون ناجمة عن ولادات نتيجة 

زواج لم يسجل فـي الـقيود المدنيـة،

الزواج  تسجيل  تشترط  المدنيـة  الأحوال  ــانون  من   “28” المـادة  لأن 
ولدوا خـارج سوريـا  لمن  تعـقيدا  المشكلـة  الولادة  وتزداد  واـعـة  ـبل 
فـي بلاد الـلجوء وخاصـة فـي تركيـا رغم منـح الأولاد وثيقـة الحمايـة 
المؤـتـة وتسجيل زواج الوالدين ضمن دائرة الأحوال المدنيـة التركيـة 
إلا أن القـانون السوري أشترط بموجب ـرار اللجنـة القانونيـة المشكّلـة 
أن   ،2007 حزيران  من   17 بتاريـخ   “	380” رـم  الإداري  بـالأمر 
دائرة  الأجنبيـة سواء صدرت عن  الدول  الصـادرة عن  الزواج  أحكام 

مدينـة أو مركز إسلامـي،

لا تنُـفذّ ولا بد من اتخـاذ الإجراءات القانونيـة اللازمـة فـي سوريا لتثبيت 
الزواج، المتمثلـة بدايـة بإـامـة دعوى في المحكمـة الشرعية أو الروحية، 

ومن ثم تسجيل واـعـات الولادة الناجمـة عن هذا الزواج

مكان  و  القانونيـة  الحالـة  حسب  المواليد  لتسجيل  الإجراءات  وتختـلف 
تواجد العائلـة و الطـفل

 فـي حالـة كان الشـخص مولـود فـي المناطق الخارجة عن سـيطرة 	 
النظـام السـوري مـن والدين يحملون الجنسـية السـورية و زواجهما 
موثـق لـدى دوائـر الأحوال المدنية السـورية يسـتطيع أحـد الوالدين 
تثبيـت الـولادة دائـرة الأحـوال المدنيـة فـي سـوريا بشـرط أن لا 
انـون  يكـون عمـر المولـود فـوق 18 عامـا حسـب المـادة 20 مـن ـ
الأحـوال المدنيـة ) يحتـاج ــرار يصـدر عـن لجنـة فرعيـة تؤلـف 
بقـرار مـن المحافـظ فـي مركـز كل محافظـة وتختـص كل لجنـة 
 بالبـت بالواـعـات ضمـن نطـاق عملهـا و يحتـاج لموافقـة أمنيـة(
وذلك عن طريـق محـامين في مناطق سيطرة النظام السوري وذلك 
يكلف مبالـغ ماليـة كبيرة و يجب ان يكون هنـاك  ثقـة فـي المحامـي 
الذي يـقوم فـي المعاملـة فـي ظل انتشـار حـالات الوثائـق المزورة 

$فـي مناطـق سيطرة النظـام السوري متوسط التكلفـة 200
سـيطرة 	  عـن  الخارجـة  المناطـق  فـي  مولـود  كان  حالـة  فـي   

النظـام السـوري  مـن والديـن يحملـون الجنسـية السـورية ولكـن 
يسـتطيع  المدنيـة  الأحـوال  دوائـر  لـدى  مقيـد  غيـر  زواجهمـا 
ايضـا عـن طريـق محاميـن فـي مناطـق سـيطرة النظـام السـوري 
الأحـوال  دائـرة  فـي  الـولادة  تثبيـت  الوالديـن  أحـد  يسـتطيع 
فـوق  المولـود  عمـر  يكـون  لا  أن  بشـرط  سـوريا   فـي  المدنيـة 
المدنيـة  الأحـوال  ـانـون  مـن   20 المـادة  حسـب  عامـا   18 
) يحتـاج ـرار يصدر عن لجنـة فرعيـة تؤلف بـقرار من المحـافظ 
فـي مركز كل محافظـة وتختص كل لجنـة بـالبت بالواـعـات ضمن 
نطـاق عملهـا ) . وذلك عن طريـق محـامين فـي مناطـق سيطرة 
النظـام السوري ولكن هنـا يجب تسجيل الزواج و من ثم تسجيل 
المولود  وذلك يكلف مبالـغ ماليـة  أكثر من الحالـة الأولـى و ثقة في  
المحامـي الذي يـقوم فـي المعاملـة فـي ظل انتشـار حـالات  للوثائق 
المزورة فـي مناطـق النظام سيطرة النظـام السوري متوسط التكلفة 

800 $
فـي حـال كان المولـود في بلاد اللجوء مثل تركيـا لوالدين زواجهما 	 

موثـق لـدى دوائـر الأحوال المدنية السـورية ويحمـل بطاـة الحماية 
يمكـن  التركيـة  الحكومـة  نفـوس  دائـرة  لـدى  المؤـتـة اي مسـجل 

تسـجيله فـي دائـرة الأحـوال المدنيـة فـي سـوريا بطريقتين : 

ترسل  السوري  النظـام  سيطرة  مناطـق  فـي  محـامين  طريـق  عن   -A
لـهم الأوراق مـع بيـان النـفوس لـلمولود من النـفوس التركيـة ويتم تثبيت 
المولود فـي الـقيود المدنيـة  السوريـة ولكن هذا يكلف مبلـغ مالـي كبير 

ثالثا : الحكومة السورية  تساهم في جعل الأشخاص عديمي الجنَسية

الصعوبات التي تواجه اللاجئين و النَازحين في تسجيل أطفالهم

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=15993&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=15993&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=15993&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=15993&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=15993&ref=tree&
https://fsla.org/archives/3045
https://fsla.org/archives/3045
http://www.mofaex.gov.sy/istanbul-consulate/ar/pages76/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%A5%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D9%85%D9%86-%D9%85%D9
http://www.mofaex.gov.sy/istanbul-consulate/ar/pages76/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%A5%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D9%85%D9%86-%D9%85%D9
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&
http://moia.gov.sy/portal/site/arabic/index.php?node=55333&cat=1831&


F

Free Syrian Lawyers Association
رابطـــة المحـــامين الســـوريين الأحـــرار

S L A

دراسة قانونيةالأستعراض الدوري الشامل  )UPR(   لـ ملف الحكومة السورية في مجلس حقوق الإنسان
27.2.2024

F

Free Syrian Lawyers Association
رابطـــة المحـــامين الســـوريين الأحـــرار

S L A

أيضـا كون الولادة فـي تركيـا وهذا يجـعل المحـامين يدفـعون مبالـغ
) رشوة ( لموظفـي النـفوس كـي لا يتم عرـلـة هذه المعاملات كون ينظر 

لمن هو فـي تركيـا أنـه ضد النظـام السوري و متوسط التكلفة 300 

B- عن طريـق القنصليـة السوريـة في تركيا و لكن هذا يتطلب إجراءات 
مـعظم  يملكهـا  لا  التـي  المطلوبـة  الاوراق  جهـة  من  التعـقيد  ـمـة  فـي 
اللاجئين بالإضافـة لطلبـات تصديـق هذه الأوراق من الخارجية السورية 
و من الدوائر التركيـة التـي تكلف مبالـغ مالية و وـت مع المشكلة الكبرى 
فـي الحصول علـى موعد  لمراجعـة القنصليـة و التكاليف الماليـة التـي 
سوف يتحملهـا اللاجـئ فـقد يصل ـيم حجز الموعد 00	 $ بالإضافـة 
لتكاليف السـفر خاصـة فـي حـال كان خارج ولاية استـانبول مكان وجود 
القنصليـة السوريـة مـع التكاليف الماديـة التـي تطلبهـا القنصليـة و التـي 

تصل ل 	12 $  لكل وثيقـة متوسط التكلفـة 900 $

فـي حـال كان المولـود في بلاد اللجوء مثل تركيـا لوالدين زواجهما 	 
غيـر موثـق لـدى دوائـر الأحـوال المدنيـة السـورية ويحمـل بطاــة 
الحمايـة المؤـتـة اي مسـجل لـدى دائـرة نفـوس الحكومـة التركيـة 

يمكـن تسـجيله فـي دائـرة الأحـوال المدنيـة فـي سـوريا بطريقتين:

A-  عن طريـق محـامين فـي مناطـق سيطرة النظـام السوري ترسل لـهم 
الأوراق مـع بيـان النـفوس لـلمولود من النـفوس التركيـة ويتم أولا تثبيت 
الزواج فـي المحكمـة الشرعيـة ومن دائرة الأحوال المدنيـة بتاريخ سـابق 
لتاريـخ الولادة بـأكثر من عـام و من بعدهـا يتم تثبيت المولود فـي الـقيود 
المدنيـة  السوريـة ولكن هذا يكلف مبلـغ مالي كبير جد أيضا كون الولادة 
لموظفـي   ) مبالـغ ) رشوة  يدفـعون  المحـامين  تركيـا وهذا يجـعل  فـي 
النـفوس كـي لا يتم عرـلـة هذه المعـاملات كون ينظر لمن هو فـي تركيـا 

أنـه ضد النظـام السوري متوسط التكلفـة 900 $

B- لا يتم تثبيت الزواج فـي القنصليـة السوريـة بل يتوجب تنظيم وكالـة 
لتثبيتـه فـي سوريـة حصرا و بالتالـي فـي حـال كان الزواج غير مسجل 
فـي سوريـة و المولود فـي تركيـا لا يمكن اللجوء للقنصلية لتثبيته و يجب 
تنظيم وكالـة للمحـامين فـي مناطق سيطرة النظام و هذا يستوجب تكاليف 
ماديـة مضاعفـة بمـا نوهنـا لـه فـي الفـقرة السـابقة بموضوع حجز الدور 
و تكاليف السـفر ورسوم الوكالـة بالاضافـة لمـا يتم دفعـه للمحـامين فـي 
مناطـق النظـام كأتعـاب لمعاملـة تثبت الزواج و تسجيل المولود متوسط 

التكلفـة 1600 $

ـد بلـغ 18 عامـا ولـم يتـم تسـجيله و يعتبـر 	  فـي حـال كان المولـود ـ
مكتـوم القيـد يمكـن تسـجيله بطريقتيـن ذلك:  

A- معاملـة إداريـة داخل سوريـا و لكن  فـي حـال كان المكتوم موجود 
فـي سوريـا فـي مناطـق سيطرة النظـام السوري يقدم بيـان مكتوم يحصل 
عليه من مختار المحلة بحضور الولي والولد واثنان من الشـهود يشترط 
بلوغـهم الثامنـة عشر عامـاً حين ولادتـه – ضبط شرطـة لبيـان أسبـاب 
المكتوميـة ينظمـه الأب بحضور شـاهدين جدد .مـع ملاحظـة أنـه لا يقبل 
شـهادة الشـهود الذين شـهدوا عند المختـار فـي ضبط الشرطـة فـلكل جهة 

شهودها 

 تـأخذ هذه الأوراق إلـى لجنـة تسجيل المكتوميـة فـي نـفوس ) السجل 
المدنـي ( المحافظـة التـي ينتمـي إليهـا آل مكتوم – يتم هنـاك تنظيم ضبط 
مشـاهدة وتـقدير الـعمر من ـبل لجنـة تـقدير الأعمـار – ترسل الأوراق 

إلـى الأمن السياسـي حيث  تـقوم الجهـة الأمنيـة بدراسـة الموضوع ثم 
تـعيده إمـا بالموافقـة او عدم الموافقـة حسب الدراسـة الأمنيـة ووضـع 
الشخص الأمنـي و معارضتـه للنظـام و سجلـه الأمنـي كلها عوامل تدخل 

فـي تـقييم المـلف و تـعود الموافقـة للجهـة الأمنيـة

B- فـي حـال كان المكتوم خـارج سوريـا  يتم إجراء هذه المعاملـة عن 
طريـق السـفارات و القنصليـات وذلك بموجب ـرار وزير الداخليـة رـم 
/182/ تاريـخ 2019/4/1  ويشترط أن يكون والدين المكتوم مسجـلين 
المتعلقـة  الوثائـق  السـفارة  المدنيـة السوريـة وترسل  فـي ـيود الأحوال 
المختصـة عن طريـق  المدنيـة  الشؤون  مديريـة  إلـى  المكتوم  بمعاملـة 

وزارة الخارجيـة والمـغتربين

ويجب ان تتم متابعـة المعاملـة فـي داخل سوريـا أمـا من صـاحب العلاـة 
أو أحد ذويـه أو وكيلـه القانونـي استكمـال الوثائـق والإجراءات القانونيـة 
فـي مديريـة الشؤون المدنيـة المختصـة  مكان ـيد الأسرة وتخضـع أيضا 
لموضـع التـقييم الأمنـي من فرع الأمن السياسـي ولكن هذا الـقرار لم ينفذ 
بكل السـفارات و القنصليـات فمثلا القنصليـة السوريـة فـي استنبول لم 
تـعمل بـه ولا يوجد معاملـة لتثبيت مكتوم الـقيد وتم الـعمل بـع في سـفارة 

السوريـة فـي استوكـهولم و روسيـا الاتحاديـة ولبنان 

ويعانـي السوريون المـقيمون فـي المناطـق   الخارجـة عن سيطرة النظام 
السوري  من انـعدام الخدمـات الحكوميـة نظراً لقيـام النظـام بإغلاق كافة 
الدوائر الرسميـة والمؤسسـات الحكوميـة التـي كانت تـعمل علـى تسيير 

شؤون المـقيمين فـي تـلك المناطق 

وهو مـا أدى بالنتيجـة إلـى عدم ـدرة السكان المحـليين أو النـازحين من 
بـهم كالزواج والطلاق  الخاصـة  تسجيل معـاملات الأحوال الشخصيـة 
إلـى  إضافـة  النـفوس  دوائر  لدى  المولودين حديثـاً  الأطفـال  تسجيل  أو 
عدم الـقدرة علـى الحصول علـى الوثائـق الشخصيـة الخاصـة بالوثائـق 
التعليمية أو البطاـات الشخصية أو جوازات سـفر أو غيرها من الأوراق 

ممـا خلـق جيل كامل من الأطفـال مكتومـي الـقيد

أمـا اللاجئين السوريين فـي كل من تركيـا ولبنـان ويواجـهون الـعديد من 
درتـهم علـى استخراج الوثائق الشخصية من  التحديـات التـي تحول دون ـ
البعثـات الدبلوماسيـة ويأتـي فـي مقدمتها ارتفـاع تكاليف الوثائق الرسمية 
السوري  النظـام  إصدار  بـعد  وخاصـة  البعثـات  تـلك  تصدر عن  التـي 
القـانون رـم 19 لعـام 2023 يضـاعف أسـعار الخدمـات القنصليـة فـي 
الداخل والخـارج عمل النظـام السوري ممثلا  بوزارة الداخليـة بتوجيـه 
كتـاب إلـى مديرية الشؤون المدنية فـي المحافظات السورية برـم 4867 
تاريـخ 2023/10/31 أي بـعد يوم واحد من صدور القـانون رـم 19 

لعـام 2023 

وذلك بربط هذا القـانون بقـانون الأحوال المدنيـة رـم 13 لعـام 2021 
وذلك استنـادا للمـادة رـم 17 الفـقرة أ وبدلالـة الفـقرة ب و تتـلخص بـان 
تـقوم هذه  المديريـات برفض وثائـق واـعـات الأحوال المدنيـة ) ولادة - 

وفـاة - زواج - طلاق (
 

التـي كان يحصل عليهـا اللاجئين والمـغتربين  السوريين من الجهـات 
الرسميـة فـي الدول التـي يتواجدون فيهـا لتسجيل هذه الواـعـات وفرض 
عليـهم دفـع الرسوم القنصليـة و بالإضافـة للغرامـات فـي خطوة لتضيـق 
علـى السوريين اللاجئين و المـغتربين  وتأتـي هذه الخطوة تزيد الأعبـاء 

الماليـة و خاصـة اللاجئين السوريين

http://www.mofaex.gov.sy/istanbul-consulate/ar/pages578/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://mofaex.gov.sy/brussels-embassy/ar/pages888/%D8%AA%D8%AB%D8%A8%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC
https://sana.sy/?p=922295
https://sana.sy/?p=922295
https://sana.sy/?p=922295
http://www.mofaex.gov.sy/istanbul-consulate/ar/pages578/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.facebook.com/syrianembassyLB/photos/a.108223377395529/240442784173587/?type=3
http://www.syrembassy.ru/maktum.html
http://www.syrembassy.ru/maktum.html
http://www.mofaex.gov.sy/stockholm-embassy/ar/pages1039/%D8%AA%D8%B3%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.sana.sy/?p=1990176
https://www.sana.sy/?p=1990176
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/ESWU7xjHt1tCseswzmR2Bm4BHNVtLv9kODCpbUZ22ahkCw?e=DgK31N
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/ESWU7xjHt1tCseswzmR2Bm4BHNVtLv9kODCpbUZ22ahkCw?e=DgK31N
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/ESWU7xjHt1tCseswzmR2Bm4BHNVtLv9kODCpbUZ22ahkCw?e=DgK31N
https://fslagaziantep-my.sharepoint.com/:i:/g/personal/ammar_izddin_fsla_org/ESWU7xjHt1tCseswzmR2Bm4BHNVtLv9kODCpbUZ22ahkCw?e=DgK31N
https://sana.sy/?p=1344988
https://sana.sy/?p=1344988
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رغم صدور الـعديد من مراسيم العـفو و آخرهـا المرسوم التشريعي رـم 
36 لعـام 2023 إلا أن أعداد القليلـة جدا التـي خرجت من معتـقلات 

النظـام وسجونه

وأصدرت FSLA  دراسـة تحليليـة ـانونيـة حول المرسوم التشريعـي 
رـم 36 لعـام 2023 

مواده  فـي  خبيثـاً  هزيلاً،  جـاء  العـفو  مرسوم  أن  الدراسـة  وخـلصت 
النظـام  من  محاولـة  فـي  ـانونـي،  علـى خداع  تحتوي  التـي  القانونيـة 
بتـغيير نهجـه وأنـه بموجب هذا  لـلسوريين  السوري لإيصـال رسـالة 
المرسوم حتـى التـهم التـي لفـقت لـلسوريين سيتم العـفو عنهـا، ولكن في 
الواــع وعند ـراءة المرسوم تقنيـا بشكل ـانونـي يوضـح أنـه لا يختـلف 

كثيرا عمـا سبقـه من المراسيم التـي أصدرهـا النظـام.

إن العـفو استثنـى الأفعـال التـي أفضت إلـى موت إنسـان، وجـاء النص 
علـى إطلاــه  دون أن يبين أن هذه الأفعـال تؤدي بشكل مبـاشر لـقتل 
د ينسب للمتهم ولو  إنسـان، أي أن الـغموض فـي النص يجـعل أي فـعل ـ
كان فـعل المتـهم لا يؤدي بشكل مبـاشر لمـقتل إنسـان فلا يشملـه العـفو،
حيث يكفـي انتمـاء المتـهم لجماعـة معارضة، وـيـام هذه الجهة بأي فعل 
يؤدي لمـقتل إنسـان، فيكون الشخص غير مشمول بالعـفو، وبالتالـي هذا 

يفتـح بابـاً للابتزاز المالـي من الأجهزة الأمنية والسـلطات القضائية

من جهـة أخرى، يـعتبر النظـام السوري الفصـائل المسـلحة المعارضـة 
فـي شمالـي سوريـا عبـارة عن متمردين، ويـعتبر تركيـا دولـة معاديـة، 
وبالتالـي الـعسكريين الذين لم يلتحـقوا بالخدمـة بـعد، وفروا داخليـا إلـى 

المناطـق المحررة، أو فروا خارجيـا إلـى تركيـا،
 يمكن محاكمتـهم وفـق مواد المرسوم، ولن يستـفيدوا من مرسوم العـفو 
كونـه يمكن للأجـهزة القضائيـة التي تسيطر عليها الأجـهزة الأمنية بكل 
مفاصلهـا، تـغيير التوصيف الجرمـي، ليشمل الـفرار إلـى الـعدو، وأمـا 
مشمولين  غير  هم  التشكيلات  هذه  أسسوا  أو  انتسبوا  الذين  المنشـقين 
تصل  التـي  الـعسكري  العقوبـات  ــانون  مواد  عليـهم  وتطبـق  بالعـفو 

عقوبتهـا للإعدام

فـي  الدولـي  المجتمـع  إغراق  سياسـة  علـى  السوري  النظـام  يـعتمد 
التفـاصيل وإلهـاء الشـارع السوري بـعد صدور ـرار محكمـة الـعدل 

، السوري  النظـام  علـى  المؤـتـة  التدابير  بتطبيـق  الأخير  الدوليـة 
ليوصل رسـالة مفادهـا أنـه الطرف الذي يتبّـع نهـج المتسـامح، والذي 
يخلـي سبيل المعتقـلين، وبالتالـي لن يوجد جرم التـعذيب مستـقبلا، وهذا 
مـا عـاد استنسـاخه عند ظـهور فضيحـة مجزرة التضـامن ومـا سُرّب من 
فيديوهات وحشية، إذ أصدر النظام حينذاك المرسوم رـم 7 لعام 2022.

رابعا : مراسيم العفو التي تصدرها الحكومة السورية 

https://sana.sy/?p=2001954
https://sana.sy/?p=2001954
https://sana.sy/?p=2001954
https://fsla.org/archives/3133
https://youtu.be/PrfefVoBHfo?si=Qz-wIJPpvx4DMrDR
https://fsla.org/archives/3141
https://fsla.org/archives/3141


F

Free Syrian Lawyers Association
رابطـــة المحـــامين الســـوريين الأحـــرار

S L A

دراسة قانونيةالأستعراض الدوري الشامل  )UPR(   لـ ملف الحكومة السورية في مجلس حقوق الإنسان
27.2.2024

F

Free Syrian Lawyers Association
رابطـــة المحـــامين الســـوريين الأحـــرار

S L A

الخلاصة القانونية للاستعراض الحكومة السورية و التوصيات القانونية : 

إن مـلف الحكومـة السوريـة فـي الاستـعراض الدوري الشـامل و من 
خلال مراجعتنـا للتوصيـات التي وجهت لها من الدول الأعضاء وـامت 
برفضهـا يتـلخص رفض التوصيـات /30/ استمرار الحكومـة السوريـة 
فـي انتهـاك حـقوق الإنسـان و القـانون الدولي الإنسـاني وتـقيد الحريات 

وارتكاب مرتكبـي هذه الأفعـال بحـق السوريين إلـى جرائم حرب

وـد ترــى لجرائم ضد الإنسـانية  بـالإعدام ومصـادرة املاك السوريين 
بموجب محاكمـة استثنائيـة لا تراعـي شروط المحاكمـة العادلـة وفقـا 
الدوليـة و الرفض عن كشف مصير المحتجزين والمختـفين  للـقوانين 
ـسرا فـي سجون و معتـقلات الحكومـة السوريـة ووـف التعذيب وجميع 
الممارسـات اللاإنسـانية و مـا تـقوم بـه الحكومـة السوريـة أو السـلطات 

المخولـة من الحكومـة من سـلوك وأفعـال

تـهدف حسب زعمهـا  التـي  والمراسيم  الـقوانين  أو من خلال إصدار 
لحمايـة وتـعزيز حـقوق الإنسـان سواء عن طريـق الإطـار المؤسسـاتي 
أو علـى أرض الواــع نستنتـج سـلوك الحكومـة السورية يـهدف التهرب 
الجسيمـة  الانتهـاكات  من  المزيد  واستمرار  القانونيـة  الالتزامـات  من 
لحـقوق الإنسـان وترسيـخ هذه الانتهـاكات ضمن الـقوانين و التشريعات 

الوطنية
لـم تسـتجب الحكومـة السـورية للتوصيـات و الملاحظـات التـي . 1

تقدمـت بتقريـر تجميـع معلومـات مفوضيـة الأمم المتحدة السـامية 
لحقـوق  السـامية  المفوضيـة  أعدتـه  والموجـز  الإنسـان  لحقـوق 
الإنسـان و التـي تعمـل علـى تعزيـز حقـوق الإنسـان فـي سـورية  
فقامـت برفـض 30 توصيـة تجسـد سـلوك الحكومـة السـورية فـي 
 انتهـاك القانـون الدولي لحقوق الإنسـان والقانون الدولي الإنسـاني 
و تقييد الحريات ويتجسد لك في رفضها  التصديق على الاتفاـيات 
الدوليـة والتصديـق علـى نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائية 
الدوليـة ومواءمـة التشريعـات الوطنيـة بـالكامل مـع الالتزامـات 
المنصوص عليهـا فـي هذا النظـام والتعاون مـع المنظمات الدولية 
الدوليـة  الآليـة  مـع  بالتعـاون  عنهـا  المنبثقـة  اللجـان  و  الأمميـة 
القضائيـة التحقيـق والملاحقـة  للمسـاعدة فـي  المستقلـة   المحـايدة 
الإنسـان  حـقوق  بتـعزيز  تتعلـق  التوصيـات  لمجمل  ورفضهـا 
المشروط  وغير  الـفوري  بـالإفراج  الإنسـاني  الدولـي  والقـانون 
عن جميـع الأشخـاص المحتجزين تعسـفيا و الإبلاغ عن مصير 
المفـقودين و إنهـاء عمليـات الإعدام التعسـفي و التـعذيب وجميـع 

فـي جميـع مراكز الاحتجـاز اللاإنسـانية  الممارسـات 
مـا صـدر عن الحكومة السـورية والسـلطات المخولة من الحكومة . 2

من أفعال و تصرفات و إصدار ـوانين و مراسيم ) ـانون محكمة 
الإرهاب - ـانون تجريم التعذيب - تعديل ـانون العقوبات - ـانون 
 مكافحـة الجريمـة المعلوماتيـة - مرسـوم العفـو- التعميـم 22  ( 
الصـارخ  الانتهـاك  تؤكد  القانونيـة  الدراسـة  هذه  فـي  نقاشـها  تم 
الإنسـاني  الدولـي  والقـانون  الإنسـان  لحـقوق  الدولـي  للقـانون 
فـي سوريـا من ـبل الحكومـة السوريـة والسـلطات المخولـة من 
الحكومـة والـعمل علـى تضليل المجتمـع الدولي بـقوانين مزعومة 
دون أثر ـانونـي فعلـي يـهدف لتـعزيز حـقوق الإنسـان بل الـهدف 
من بعضها مصادرة الحريات الشخصية وتكميم الأفواه واستمرار 

الانتهـاكات لحـقوق الإنسـان فـي سوريـا

 طبيعـة تركيبـة هـذا النظـام وطريقـة إدارتـه لشـؤون البلـد وجميع . 3
مؤسسـاته و التـي تتحكـم أجهزتـه الأمنيـة بـكل مفاصـل الدولـة 
و هـي فـوق المحاسـبة والمسـاءلة القانونيـة  لذلـك  هـذه السـلطة 
المطلقـة جـاءت مفسـدة لجميـع هـذه الاجهـزة وجعلـت سـلوكها 
الوحيـد هـو العنـف و الوحشـية والقـوة الوسـيلةً الوحيـدةً لمخاطبـة 
السـوريين والتعامـل معهـم ومن القتـل والتعذيب والعنف الجنسـي 
أسـلوباً أساسـياً فـي العمـل علـى تحطيـم إرادة السـوريين والسـعي 
لجعلهـم عبيـداً لهـذا النظـام و منظومتـه الأمنيـة لذلـك وجـود هـذا 
النمـط مـن الحكـم هـو المشـكلة ولا يمكن أن يكون حـل دون زوال 
هـذا النظـام ومنظومتـه الامنيـة كون العنـف و القتل والوحشـية ـد 

تجسـدت فـي أجهزته 
يجـب العمـل علـى إجـراء الملاحقـات القضائيـّة وتشـكيل لجـان . 4

الحقيقـة تحقيق المحاسـبة العادلـة لهؤلاء المجرميـن وـادتهم الذين 
أعطـوا الأوامـر لارتـكاب هـذه الفظائـع بحق الشـعب السـوري أو 
صمتـوا عـن ارتـكاب هـذه الجرائـم وفقـا لمسـؤولية القادة  اسـتنادا 
للقانـون الجنائـي الدولـي التعّويـض عـن الضّحايـا كأحـد خطـوات 
تحقيـق العدالـة الانتقاليـة  باسـم الدولـة السـورية المنتخبـة شـرعيا 

التـي تمثـل الإرادة الحقيقـة للسـوريين 
المراسـيم . 	 كل  فـي  تعمـدت  السـورية  الحكومـة  إن 

هدفيـن:  لهـا  يكـون  أن  تصدرهـا  التـي  القوانيـن   و 

تـعميم  أو  ــانون  أو  مرسوم  هو  تصدره  مـا  أنـه   : الأول   
معينـة حالـة  أو  أمر  لتنظيم  ـانونيـة  حالـة  لـفرض   يـهدف 
ولكن الـهدف الثانـي و هو الأساسـي من إصدار هذه التشريعـات 
هـي انتهـاك حقوق الإنسـان والتضييق علـى السوريين و مصادرة 
العقـاب  من  كنوع  القانونيـة  معاملاتـهم  فـي  تـقيدهم  و  أملاكـهم 
الجماعـي لـلسوريين الذين طـالبوا بحريتـهم ضد حكومة لم تتوانى 

عن إرتكاب كافـة انتهـاكات حـقوق الإنسـان بحـق السوريين
فـي . 6 معلومـات  مـن  السـورية  الحكومـة  بـه  تقدمـت  مـا 

بذكـر  تضليـل  يقينـا  يعتبـر  الشـامل  الـدوري  اسـتعراضها 
الحكومـة  بـأن  الدولـي  المجتمـع  تضليـل  والهـدف   الوـائـع 
سـورية  فـي  الإنسـان  حقـوق  واــع  تحسـن  سـوف   السـورية  
و لكن مـا يصدر من تصرفـات و أفعـال يثبت أن هذه الحكومـة 
ـطعـا تزيد من حالـة انتهـاك حـقوق الإنسـان فـي سوريـة و تـعمل 
 علـى ترسيـخ هذه الانتهاكات ضمن القوانين و التشريعات الوطنية

و يجب أن ينظر علـى هذه المنظومـة القانونيـة التـي تـعمل عليهـا 
الحكومـة السوريـة ككيـان واحد وليس كل انتهـاك علـى حدة كون 
هذه لانتهـاكات ترتبط بحيث النتيجـة والـهدف ارتبـاط وثيـق يحقق 
وننة  الغايـة منهـا و هو تـقيد الحكومة السورية لحرية السوريين و ـ

انتهـاكات حـقوق الإنسـان ضمن التشريعات والـقوانين الوطنية
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الانتقـال السياسـي الفعلـي وتوافـق السـوريين علـى دسـتور يمثـل 
الإرادة الحقيقـة للسـوريين و الـذي يشـكل العقد الاجتماعي سـوف 
يتوافـق عليـه السـوريين لبنـاء سـوريا المسـتقبل لـكل السـوريين و 

تحقيـق السـلام الدائم


